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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CARMEN EMILIA OSPINA

NIT. 813.005.265:,
RESOLUCION Nol 1.4 DE2017

23 de Marzo de 2017

Por medio de la cual se reorganiza el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y se
dicta su Reglamento

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confieren el
Decreto 1069 de 2015y el 1167 de 2016.

CONSIDERANDO

Que la Ley 100 de 1993, cred las Empresas Sociales del Estado, surgiendo la ESE
Carmen Emilia Ospina como una institucién descentralizada del orden municipal,
adscrita a la Secretaria de Salud de Neiva con categoria especial y Personeria Juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida al Régimen juridico sefalado
en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, decreto 1876 de 1994, decreto 139 de 1996 y
demds normas concordantes, que tiene como objetivo la prestacidn de servicios de
salud del primer nivel de complejidad de acuerdo con los principios de eficiencia,
equidad y compromiso social.

Que el desempefno Social y Funcional de la ESE Carmen Emilia Ospina envuelve
condiciones favorables y no favorables a los intereses patrimoniales y juridicos de la
entidad, haciéndose urgente afianzar juridica y técnicamente la defensa de ella.

Que el decreto 1069 de 2015 recoge Fundamentos Juridicos que deben ser observados
por las entidades publicas.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015 establece que las normas sobre
comités de conciliacién contenidas en dicho Decreto son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles y establece normas para la creacion de 10s
Comités de Conciliacion.

Que de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1167 de 2016, podrdn conciliar, total o

parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempenan
funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, \(
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sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Que el mismo Decreto 1069 de 2015, anteriormente resefiado, establece dentro de las
funciones de los Comités de Conciliacidén su deber de dictar su propio reglamento.

Que por lo anterior es necesario actualizar de acuerdo a las normas vigentes la
normatividad interna sobre el Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial y expedir
al mismo tiempo su reglamento, para reorganizar la estructura orgdnica y funcional de
este cuerpo colegiado de acuerdo a las normas vigentes y su conformacion de
acuerdo al Decreto 1167 de 2016

Que en mérito de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Unificar el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, en cuanto a su
estructura funcional y orgdnica y a la vez expedir el reglamento interno del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, el cual quedard asi:

I Disposiciones Generales.

Arficulo 2°. Principios Rectores. Los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la ESE Carmen Emilia Ospina y los servidores publicos que intervengan en sus
sesiones, en calidad de invitados, obrardn inspirados en los principios de la legalidad,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y tendrdn como
propdsito fundamental proteger los intereses de la entidad y su patrimonio.

Articulo 3°. Funciones del Comité de Conciliacion:

1. Formular y Ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de Ia
Entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la ESE
Carmen Emilia Ospina, para determinar las causas generadoras de los conflictos, el
indice de condenas, los tipos de dafio por las cuales resulta demandada o condenada
y las deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los apoderados con el
objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decisidn en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de |a conciliaciéon y
sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el \(
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representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacién. Para tal
efecto, el Comité de Conciliaciéon y Defensa Juridica, deberd andlizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

4. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticién e informar al Coordinador de los
agentes del ministerio pUblico ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decisidon en los casos en los que
se decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

8. Definir, los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Otorgar previa aprobacién, a la formulacién de oferta de la Entidad de
revocatoria de los actos administrativos impugnados en caso de que ésta haya sido
demandada, en el curso del proceso judicial y hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, (Art. 95 CPACA).

EN CUANTO A DEFENSA JUDICIAL

11. Realizar estudios y evaluaciones periddicas de los procesos que cursan en contra
de la E.S.E Carmen Emilia Ospina, asi como de aquellos que se encuentren en etapa
de conciliacién, con el fin de determinar las posibles causas generadoras de |0s
hechos, que pueden ser debatidas por el comité y con base en ello preparar la
defensa de la entidad.

12. Determinar la posible responsabilidad del personal a cargo de la ES.E. Carmen
Emilia Ospina y que pudiere estar comprometido en las causas generadoras del hecho,
con el fin de recomendar los pasos a seguir, en procura de mitigar el impacto negativo
en conira de la ES.E. Carmen Emilia Ospina identificando la accién u omisién de la
administracién, como generadora de los hechos objetos de las demandas o quejas.

13. Disefiar estrategias de prevencién en coordinacion con las dependencias
competentes, que apunten a disminuir en el mediano y largo plozo el indice de
condenas contra la E.S.E. Carmen Emilia Ospina.

14. Formular y ejecutar politica de prevencion de causas que generan los posibles
procesos judiciales.

15. Analizar el fitulo de responsabilidad patrimonial que ha sefalado el juezy el tipo de
condena, con el fin de tomar correctivos en la entidad.

16. Solicitar conceptos técnicos cientificos asi como el caudal probatorio completo de
cada caso concreto, con el fin de otorgar conceptos y decisiones serias, técnicas y
fundamentadas en beneficio de la defensa de los intereses de la ESE Carmen Emilic
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17. Expedir procedimientos internos para lograr una defensa técnica, completa y seria
por parte de los apoderados que actuan en nombre de la entidad.

18. Dictar su propio reglamento.

19. Las demds que estipule la normatividad vigente.

Articulo 4°. Conformacién. El Comité de Defensa Judicial y Conciliaciéon estard
conformado por los siguientes funcionarios publicos de la institucion, quienes
concurrirdn con voz y voto y serdn miembros permanentes:

1. El Gerente de la Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina o su Delegado,

2. El Subgerente.

3. El Coordinador Juridico, o sea, el profesional que tiene a su cargo el drea que
maneja la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

4. El Asesor Juridico de Contratacion.
5. Profesional universitario drea de la salud (Jefe de Zonaq).

La participacion de los integrantes serd indelegable, con excepcion del Gerente.

Pardgrafo 1°. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por condiciéon
jerérquica, funcional y probatoria deban asistir segin el caso concreto, el apoderado
interno o externo que represente los intereses del ente ante cada proceso, el jefe de la
oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité.

Pardgrafo 2°. La participacion de los miembros permanentes con voz y voto serd
indelegable, con excepcién del Gerente.

Pardgrafo 3°. Los servidores publicos y particulares que deban concurrir con derecho a
voz, por su condicién jerdrquica, funcional y probatoria, segun el caso concreto, serdn
invitados por el comité por conducto de la Secretaria Técnica, a peticién explicita del
apoderado designado en reparto para llevar el caso.

Pardgrafo 4°. El Comité podrd invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccién de
Defensa Judicial del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, quien tendrda la
facultad de asistir con derecho a voz.

Articulo 5°. Imparcialidad y autonomia en la adopcién de decisiones. A efecto de
garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la adopcién de sus
decisiones, a los miembros del Comité les serdn aplicables las causales de
impedimento y recusacién previstas en el ordenamiento juridico, especialmente las
estatuidas en el articulo 130 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulos 140 a 147 del Codigo General del Proceso vy
articulo 40 de Ley 734 de 2002 y demds normas concordantes y vigentes.

Articulo 6°. Trdmite de impedimentos y recusaciones. Si alguno de los miembros del
- Comité de Conciliacién se encuentra incurso en dlguna de las causales de
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impedimento citadas en el articulo anterior o las demds que la ley fijare, deberd
informarlo al Comité previo a comenzar la deliberacion de los asuntos sometidos a su
consideraciéon; los demds miembros del Comité decidirdn sobre si procede o no el
impedimento y de ello se dejard constancia en la respectiva acta. De igual manera, los
miembros del Comité podrdn ser recusados, caso en el cual se dard a la recusacion el
mismo tramite del impedimento.

Si se admitiera la causal de impedimento o recusacién y no existe quérum para
deliberar o tomar la decisidon, el Presidente del Comité designard un miembro ad hoc
que reemplace al que se ha declarado impedido o recusado.

Il. Funcionamiento del Comité.

Articulo 7°. Sesiones y Convocatoria. El Comité de Conciliacién se reunird
ordinariamente no menos de dos (2) veces al mes y, extraordinariamente cuando las
circunstancias lo exijan.

El Comité se reunird extraordinariamente cuando las necesidades del servicio lo
requieran por convocatoria de su Secretaria Técnica; sus citaciones deberdn hacerse
segun lo exija la necesidad del servicio.

De manera ordinaria, la Secretaria Técnica del Comité procederd a convocar a los
miembros del Comité de Conciliacién con al menos ocho (8) dias de anticipacion
indicando dia, hora y lugar de la reunién y el respectivo orden del dia.

Asi mismo, extenderd la invitacidon a los funcionarios o personas cuya presencia sed
considerada necesaria por el apoderado designado  con el fin de que sus conceptos
sirvan de estructura, prueba y consulta para el fortalecimiento de la defensa de la
actuacién a llevarse a cabo y, dar herramientas a sus miembros para tomar las
decisiones propias de este Comité de acuerdo con lo previsto en esta Resolucion.

Previamente, antes de la convocatoria que surtird la Secretaria Técnica a los miembros
del comité, deberdn surtirse los procedimientos establecidos para contestar demandas
y/o para contestar solicitudes de conciliaciones prejudiciales, incluidas la elaboracion
de las fichas técnicas correspondientes, documentos que hacen parte integral de la
presente Resolucién y se conocerdn como anexos del 01 al 08.

También previamente, tan pronto se realice el reparto de asuntos que deban
someterse a estudio del Comité de Conciliacién y/o Defensa Judicial, a los apoderados
de la ESE Carmen Emilia Ospina, la Secretaria Juridica adscrita al drea de Coordinacion
Juridica inscribird el asunto para la tercera sesiéon siguiente del Comité, tiempo dentro
del cual el apoderado diligenciard las fichas técnicas disefadas para la presentacion
de cada caso especifico, conseguird la historia clinica del paciente, o pacientes si
aplica, hojas de vida, documentos y conceptos que hagan parte de los hechos a

debatirse en el comité, material probatorio o, en su defecto de una narracién de los
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hechos que haya motivado la convocatoria extraordinaria de la reunidn, asi como
aquellos documentos que configuren pruebas fehacientes, conducentes y pertinentes
necesarios para poder preparar la discusion y decision del tema en concreto objeto de
la reunion.

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la sesién, la misma deberd
continuarse a mds tardar dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes, sin mas citacion
qgue la gue se efectla dentro de la reunién. Con la convocatoria a las sesiones, la
Secretaria Técnica remitird a cada miembro del Comité las fichas técnicas, ayudas de
memorias, conceptos y pruebas que haya recaudado el abogado a quien
corresponda la presentacidon del caso incluyendo su concepto de conciliar o no,
contestacidon de demanda, excepciones y/o llamamientos en garantia y copia de la
pdliza que pretende hacer valer en la defensa judicial.

Articulo 8°. Formalidad de la Convocatoria. La convocatoria se hard previamente por
escrito o por correo electrénico y con el lleno de las formalidades previstas en el
articulo anterior, sin lo cual no podrd llevarse a cabo la sesidn correspondiente.

Articulo 9°. Inasistencia a las Sesiones. Cuando alguno de los miembros del Comité no
pueda asistir @ una sesion deberd comunicarlo por escrito o por correo electrénico
enviando a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa, con la indicacion de las
razones de su inasistencia, a mds tardar el dia hdbil anterior a la respectiva sesidon o
haciendo llegar a la sesidén del Comité, el escrito antes sefialado.

En la correspondiente Acta de cada sesién del Comité, la Secretaria Técnica dejard
constancia de la asistencia de los miembros e invitados, y en caso de inasistencia asi lo
sefalard indicando si se presentd en forma oportuna la justificacion.

Articulo 10°. Desarrollo de las Sesiones. En el dia y hora sefialados, el Comité elegira el
presidente para esa sesion, en caso de que el Gerente de la Entidad no asista, o lo
haga a través de un delegado. El Gerente serd el Presidente del Comité por derecho
propio, quien la instalard. A continuacién, la Secretaria Técnica del Comité informara
al Presidente sobre la extensidn de las invitaciones a la sesiéon, las justificaciones
presentadas por inasistencia, verificard el quérum y dard lectura al orden del dia
propuesto, el cual serd sometido a consideracién y aprobacion del Comité por parte
del Presidente.

Los apoderados iniciaran la presentaciéon  del caso en el orden establecido en las
fichas técnicas para cada proceso especifico, el cual incluye la presentaciéon y
justificacion de pruebas a favor y en contra de la ESE Carmen Emilia Ospina, dando
traslado a cada invitado quienes en un espacio que no sobrepasard los diez (10)
minutos expondrdn su punto de vista y manifestardn su concepto sobre la viabilidad de
conciliar o no, y sobre los presupuestos que se incluirdn en la contestacion de
demandas, excepciones y/o llamamientos en garantia, de acuerdo a lo que haya

_ consignado en la ficha técnica que previamente el apoderado colocd a su
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disposicién, absolviendo ademds las dudas que los miembros del Comité les formulen.
La presentacion total del caso no podrd exceder de veinte (20) minutos. Una vez haya
surtido la intervencion de los invitados y éstos hayan expuesto y explicado los puntos
contenidos en las fichas técnicas, el apoderado de la entidad culminard su
presentacién sustentando sus conceptos, incluidas las respuestas a los hechos de la
demanda, excepciones y/o llamamiento de garantia (si aplica). Los miembros del
Comité deliberardn sobre el asunto sometido a su consideracion adoptando las
determinaciones que estimen oportunas, las cuales serdn de obligatorio cumplimiento
para los apoderados de la entidad y para todas las areas involucradas.

Una vez se haya efectuado la deliberacién, la Secretaria Técnica procederd a
preguntar a cada uno de los miembros el senfido de su voto, en los casos en que éste
proceda, como en aquellos que deciden sobre asuntos a conciliar.

Una vez evacuados todos los asuntos sometidos a consideracién del Comité, la
Secretaria Técnica informard al Presidente que todos los temas han sido agotados,
procediendo el Presidente a levantar la sesion.

Pardgrafo. La Secretaria Técnica del Comité elaborard actas ejecutivas del desarrollo
de la sesidn conforme a las disposiciones que se indican mds adelante.

Articulo 11°. Trdmite de Proposiciones. Las recomendaciones presentadas por los
apoderados se tramitardn como proposiciones para su deliberacion y votacion.

Los miembros o asistentes a la sesidn del Comité podrdn presentar proposiciones
sustitutivas a las antes indicadas.

El mismo framite se surtird para la adopcién del reglamento y para la adopcion de
directrices y politicas a cargo del Comité.

Articulo 12°. Quérum Deliberatorio y Adopcién de Decisiones. El Comité deliberard y
podrd entrar a decidir con minimo tres (3) de sus miemibros permanentes y las
proposiciones serdn aprobadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a la
sesion.

En caso de empate, se someterd el asunto a una nueva votacién; de persistir el
empate el Presidente del Comité o quien haga sus veces tendrd la funcidén de decidir
el desempate.

Articulo 13°. Salvamento y Aclaracién de Votos. Los miembros del Comité que se
aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus miembros deberdn
expresar las razones que motivan su disenso, de las cuales se dejard constancia en la
respectiva acta.
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Articulo 14°. Asesoria. La ESE Carmen Emilia Ospina podrd solicitar, sin ser de obligatorio
cumplimiento, la asesoria de la Direcciéon de Defensa Judicial de la Nacién del
Ministerio del Interior y de Justicia, en el disefio y desarrollo de las politicas integrales de
los intereses pUblicos en litigio y de las prevenciones del dafio antijuridico.

Articulo 15°. Criterios para la seleccién de abogados internos y externos para la
defensa de los intereses de la Entidad. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de la ESE Carmen Emilia Ospina establecerd como criterio para la seleccién de
abogados internos y externos encargados de la defensa de los intereses judiciales de
la entidad y de los trédmites conciliatorios extrajudiciales que se trate de profesionales
en Derecho debidamente graduados, que acrediten su titulo y cuenten minimo con
especializacién ya sea en Derecho Administrativo, Probatorio, Procesal, Constitucional,
PUblico y experiencia de por lo menos dos (2) afios en litigio en el drea administrativa.

Il. Elaboracién y Presentacion de Fichas Técnicas y Procedimientos.

Articulo 14°. De las Fichas Técnicas. Para facilitar y tecnificar la presentacion de los
casos respectivos, el abogado que tenga a cargo la representacion del asunto
materia de demanda, conciliacién judicial o prejudicial, asi como la obligacién de
someter los procesos a su cargo a andlisis de defensa judicial, deberd agotar el trdmite
previo a su presentacion y satisfacer los requisitos de forma y de contenido
establecidos por la entidad, los cuales se desarrollardn a través y bajo la supervision de
la Oficina de Coordinaciéon Juridica, procedimientos que hacen parte integral de esta
Resolucion.

Las fichas técnicas a elaborar son las siguientes, las cuales aplicaran segun las
necesidades de cada caso en concreto.

» Hoja De Ruta Para Conciliaciones Prejudiciales, correspondiente al anexo uno
(01).

e Ficha Técnica realizada por el apoderado al Comité de Conciliacion en casos
médicos, correspondiente al anexo dos (02).

e Ficha Técnica presentada por el médico Invitado, correspondiente al anexo fres
(03).

e Hoja de ruta del proceso, correspondiente al anexo cuatro (04).

e Ficha Técnica en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
contenido laboral realizada por el drea invitada, correspondiente al anexo
cinco (05)

« Ficha Técnica en procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
contenido laboral realizada por el apoderado del caso, correspondiente al
anexo seis (06)

« Ficha Técnica para someter el proceso a Comité de Defensa Judicial en los
casos en que no hay pendientes actuaciones procesales, correspondiente al
anexo 07.
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e Ficha de andlisis de accién de repeticidon para presentar al Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion de la ESE Carmen Emilia Ospina, correspondiente al
anexo ocho (08)

Los procedimientos internos establecidos son los siguientes:

- Procedimientos para contestar solicitudes de conciliacidn prejudicial,
correspondiente al anexo nueve (09).

- Procedimiento para contestar demandas, correspondiente al anexo diez (10)

- Procedimiento establecido para Secretaria Juridica del drea de Coordinacion
Juridica, correspondiente al anexo once (11).

Los apoderados de la entidad en el momento de conceptuar si se adopta o no la
conciliacién u otro mecanismo alterno de solucién de conflictos deberdn tener en
cuenta lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Cédigo General del Proceso, Decreto 1069 de 2015, Decreto 1167 de
2016 y toda la normatividad vigente interna de la ESE Carmen Emilia Ospina y demds
disposiciones legales y reglamentarias que sean aplicables al caso. De igual manera
procederdn en tratdndose de  contestacién de demandas, excepciones y/o
llamamientos en garantia, aplicando la normatividad vigente y la compilacion de
jurisprudencia unificada de las Altas Cortes.

El abogado designado para tramitar el caso que serd presentado al Comité preparard
la informacién diligenciando las fichas técnicas cuyo contenido minimo y plazos de
presentacion forman parte del procedimiento estipulado infernamente y que forma
parte integrante de este acto.

Las fichas con la informacion y concepto sobre la viabilidad de la conciliacion,
contestacidon de demandas y/o ofros actos procesales con su correspondiente soporte,
el cual incluye conceptos, fichas técnicas, pruebas, etc., deben estar a disposicién de
los miembros del Comité ocho (08) dias antes de la fecha de las sesiones ordinarias del
Comité, pero esta documentacién y/o informacién no formard parte del acta del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, sino del expediente que manejara
Unicamente el drea de Coordinacién Juridica con el Unico propdsito de optimizar la
defensa de los procesos en contra de la ESE Carmen Emilia Ospina; de esta manera, el
expediente de la solicitud de conciliacién prejudicial hard parte de aquel que se
conformard con el de la futura eventual demanda, en el cual se encontraran todos los
experticios técnicos, documentos y conceptos ya aludidos, recopilados desde la
solicitud de conciliacién, todo lo cual propenderd en realizar una defensa técnica,
seria y completa.
IV INFORMES

Articulo 17°. Informes de Gestion del Comité de Conciliacién. Con el propdsito de dar
cumplimiento al articulo 28° del Decreto 1716 de 2009 y al numeral 9 de la Directiva
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Presidencial 05 del 22 de mayo de 2009, el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion a
través del Secretario Técnico del Comité presentard los siguientes informes:

1. Sobre la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones. En los meses de
junio y diciembre, presentard un informe a la Gerencia de la entidad, donde se
relacionardn las actividades que ha ejecutado el Comité respecto de la prevenciéon
del dano antijuridico, mejoramiento y correctivo a la defensa de los intereses litigiosos
de la entidad. En este sentido, podrdn relacionarse las circulares, oficios, directivas y en
general todos aguellos documentos que contengan tales directrices.

2. En los mismos meses presentard a la Gerencia de la entidad, el resultado de los
siguientes indicadores: 1) La eficacia de la conciliacién reflejada en la disminucion de
procesos en contra de la entidad. 2) La eficacia de la conciliacién reflejada en la
disminucidn de condenas contra la entidad. 3) La efectividad de las decisiones del
Comité de Conciliacidon traducidas en el porcentaje de conciliaciones aprobadas
judicialmente y 4) El ahorro patrimonial que se logre con ocasidon de los acuerdos
conciliatorios aprobados por la jurisdiccion.

3. Sobre el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009 se enviard el informe a la Direccién de
Defensa del Estado que contendrd:

a) NUmero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la
indicacién de la decision adoptada por el Comité de Conciliacion;

b) NUmero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente
y la descripcidon completa del proceso de responsabilidad que les dio origen, en
especial, indicando el valor del pago efectuado por la entidad;

c) NUmero de acciones de repeticién culminadas mediante sentencia, el sentido de
la decision y el valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso;

d) NUmero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliacion con
descripcion del acuerdo logrado;

e) NUmero de condenas y de conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y
su correspondiente valor;

f) NUmero de llamamientos en garantia y de fallos sobre ellos indicando el sentido de
la decision.

Para la presentacién de estos informes, la Secretaria Técnica del mismo deberd
diligenciar los formatos elaborados para el efecto por parte de la Direccién de Defensa

Judicial de la Nacidén del Ministerio del Interior y de Justicia.
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V. Secretaria Técnica, Actas y Archivo.

Articulo 18°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial tendrd a su cargo las siguientes funciones, ejercidas por un profesional
en derecho de |la ESE Carmen Emilia Ospina:

1. Elaborar las actas de cada sesidn del comité las cuales deberdn estar debidamente
suscritas por el Presidente, los miembros permanentes y el Secretario del Comité, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. Redalizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas
por el Comité

3. Proyectar y someter a consideracién del comité la informacién que este requiera
para la formulacién y diseno de politicas de prevencion del dano antijuridico y de
defensa de los intereses de la Entidad.

4. Convocar al comité de Conciliaciéon y de Defensa Judicial de la E.S.E Carmen Emilia
Ospina para sus reuniones ordinarias y extraordinarias cuando se amerite su
convocatoria.

5. Llevar en correcta forma el archivo de los documentos resultantes de las reuniones
del comité, asi como la infroduccién de esta informacién en el sistema de Informacion
de Procesos Judiciales que establezca para el efecto la Direccidn de Defensa Juridica
del Estado del Ministerio del Interior.

6. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio PUblico ante la Jurisdiccion en
lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto
de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

7. Verificar que las fichas técnicas que se someterdn a consideracion del Comité
cumplan con los lineamientos y directrices sefaladas en el articulo 17 del presente
reglamento.

8. Preparar los distintos informes o reportes que se le soliciten a la enfidad en las
materias de competencia del Comité.

9. Entregar a los apoderados copias de las Actas de Comité en las cuales se decida
sobre la procedencia o no de las solicitudes de conciliacion, para que sean aportadas
a las audiencias de conciliacidén que se fijlen con tal propdsito por las autoridades de
conocimiento. En los casos de solicitudes directas, informar mediante comunicacién a
la parte peticionaria, las decisiones adoptadas.

10. Preparar un informe de la gestién del comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que serd entregado al representante legal de la Entidad y a los miembros del comité
cada seis (6) meses. Una copia del mismo serd remitida a la Direccion de Defensa
Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

11. Preparar un informe bimestral del resultado de los indicadores sefalados en el
numeral segundo del articulo anterior, el cual serd remitido a la Direccidon de Defensa
Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

12. Al finalizar cada sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, la Secretaria
Técnica evaluard las acciones a seguir de acuerdo con las decisiones del comité
procediendo a readlizar la asignacién de las labores a cada drea correspondiente
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mediante comunicacion que serd firmada por el Gerente de la Enfidad vy
despachadas a sus destinatarios mdaximo a los dos (02) dias de la sesion.

13. La Secretaria Técnica del Comité informard el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el comité en la sesidon inmediatamente anterior, segun lo dispuesto en el
numeral 12 anterior, para lo cual evaluard con las dreas pertinentes sobre los temas en
que se realizar&dn cambios, segun peticién del comité.

14. En cada sesion, la Secretaria Técnica del Comité previa verificacidon con las dreas
correspondientes, informard al Comité, al inicio de cada sesidn, incluyendo en el orden
del dia este punto el cual serd inmodificable para todas las sesiones que se realicen
cuando estas sean ordinarias, el cumplimiento de tareas asignadas a cada drea y el
cumplimiento o incumplimiento de labores asignadas las cuales formardn parte de los
Indicadores de Gestion estipulados en el articulo 28 de esta Resolucion y su
documentacién y cdiculo serd llevado por la Secretaria Técnica del Comité,
informdandolos de manera mensual dentro de las sesiones.

15. Las demds que le sean asignadas por el Comité.

Articulo 19°. Elaboraciéon de Actas. Las actas serdn elaboradas por el Secretario
Técnico del Comité, quien deberd dejar constancia en ella de las deliberaciones de los
asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes.

Las fichas técnicas y todos los soportes documentales presentados para su estudio en
la sesidn no son parte integral de las actas; se constituyen en documentos probatorios
que solamente formaran parte del expediente del proceso y serdn ufilizados con la
debida reserva frente al publico en general, por formar parte de los lineamientos de
defensa de la ESE Carmen Emilia Ospina.

Articulo 20°. Tramite de Aprobacién de Actas. El Secretario Técnico deberd remitir a
cada uno de los miembros asistentes a la respectiva sesion, el proyecto de acta por
escrito o por correo electréonico, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a su
celebracion, con el objeto de que aquellos remitan sus observaciones, dentro de los
dos (2) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto.

Si dentro de este término el Secretario Técnico no recibe comentarios u observaciones
al proyecto de acta, se entenderd que no existen objeciones y que el proyecto es
aceptado.

Recibidas las respectivas observaciones, se elaborard el acta definitiva, la cual serd
enviada por el Secretario Técnico al Presidente del Comité y a sus miembros

permanentes, para su correspondiente firma.
Articulo 21°. Archivos de las Actas del Comité de Conciliacién. El archivo de las actas

del Comité de Conciliacion reposardn en el archivo que tenga establecido la
Secretaria Técnica, quien tendrd a cargo la custodia y salvaguarda de las mismas.
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Las Actas del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial son publicas y podran ser
consultadas. Para la consulta de tales documentos, los interesados deberan tramitar
ante la Secretaria Técnica, la solicitud de consulta, acatando las instrucciones que
para tal fin tengan establecidas. Sin embargo, aquellos documentos que forman parte
de la defensa judicial de la Entidad, no serdn responsabilidad de la Secretaria Técnica
del Comité sino del respectivo apoderado designado para el caso y constituyen
reserva de defensa de cada proceso.

Articulo 22°. Comunicar a la Direccién de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio
del Interior y de Justicia, en la forma prevista en el pardgrafo Unico del articulo 20 del
Decreto 1716 de 2009, la designacion o el cambio del Secretario Técnico, para lo cudl
se enviard copia de la resolucion y del acta correspondiente.

VI. Seguimiento y Control a las Decisiones del Comité
Articulo 23°. Verificacién del Cumplimiento de las Decisiones Adoptadas por el Comité.

Corresponde a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion verificar el
cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité, para lo cual le presentard
informes trimestrales y desarrollara las funciones estipuladas en los numerales 12, 13,y 14
del articulo 18 de este documento.

Los apoderados que tengan a su cargo los respectivos asuntos deberdn presentar al
Comité un informe detallado del resultado de las audiencias y de las acciones de
repeticién que sean iniciadas, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a cualquiera
de estos eventos.

Los apoderados allegardn adjunto a sus informes una copia de la diligencia y del auto
que aprobd o improbd la respectiva conciliacion.

Articulo 24°. Asistencia de Apoderados de la Entidad a las Audiencias. Es obligatoria la
asistencia de los apoderados de la entidad a las diferentes audiencias procesales y
de conciliacién. Expondrdn los motivos por los cuales los miembros del Comité
consideran viable o no el acuerdo conciliatorio y tomaran las razones de hecho y de
derecho expresadas por el Comité de Conciliacién como base para ejercer la defensa
técnica de la Enfidad.

VIl. Prevencién del Daiio Antijuridico.

Articulo 25°. Prevencion del Daio Antijuridico y Politicas para la Defensa Judicial. Sin
perjuicio de las demds funciones encomendadas al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, en cada sesidn ordinaria que se realice con miras a estudiar politicas para la
defensa judicial de los procesos a cargo de la ESE Carmen Emilia Ospina, este deberd
proponer los correctivos que se estimen necesarios para prevenir el dano antijuridico.
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Para tal propdsito los apoderados de la ESE Carmen Emilia Ospina someterdn al
Comité, las demandas conciliaciones y sentencias a su cargo, otorgdndole orden
prioritario a aquellas que estén pendientes de alguna actuacién judicial proxima. Para
someter estas demandas, conciliaciones y sentencias a estudio del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial los apoderados diligenciaran las fichas técnicas
disefadas para cada clase de proceso en particular, las cuales hacen parte integral
de esta Resolucidn, cuidando de hacerlo bajo el procedimiento sefalado para el
efecto, el cual hace parte integrante también de este documento.

Articulo 26°. Andlisis del Dafio y Medidas de Minimizacién del Riesgo. El Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina examinard los
lineamientos, hechos, pdlizas, pruebas, etc., y demds conceptos y documentos
contenidos en los procesos que se encuentren en curso, las demandas recién
nofificadas que aun no se han contestado y las sentencias ejecutoriadas, sean estas
favorables o no, con el fin de estudiar, revisar, conceptuar y analizar el dano y medidas
de minimizacién del riesgo, para crear una politica de defensa de la Entidad, darle
continuidad en el tiempo y mantener un pleno control de los procesos para lo cual
deberd redalizar las siguientes actividades:

1. RECAUDACION DE INFORMACION.

Se consolidard la informacién a través de un inventario en el que se clasifique y
organice el archivo fisico de procesos activos y terminados, tarea que deberd
desarrollar cada apoderado a cargo. Para los procesos terminados con anterioridad
se ocuparan de consuno todos los apoderados de la entidad.

De la misma manera se hard respecto de las solicitudes de conciliaciéon sobre las que
no se ha presentado demanda.

2. IDENTIFICACION DE CADA PROCESO.

Para cada proceso o conciliacién se llenard una hoja de ruta la cual corresponderd en
todos los casos a la primera hoja de la carpeta de cada proceso, la cual contendra:

DATOS DEL PROCESO

Asunto;

Medio de Control:

Demandante:

Demandado:

Radicacion:

Cuantia:
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Despacho Judicial:

1. Fecha de presentacion de la demanda.

2. Fecha admision de la demanda.

3. Fecha contestacion de la demanda.

4, Nombre del apoderado que contesta la demanda.

3. NUmero y clase de excepciones interpuestas.

6. Llamamiento en garantia a:

Fecha de notificacion. NUmero y clase de excepciones.
Fecha de contestacion. Fecha de contestacion de excepciones.
s Fotocopia de la pdliza. (Debe quedar dentro del expediente)
8. Reforma demanda Si(__) oNo (_)

B Fecha contestaciéon reforma de demanda:

10. Fecha audiencia inicial.

11.  Acuerdo conciliatorio Si (__) o No (__)

12. Pruebas del demandante:

13.  Pruebas del demandado:

14. Fecha segunda audiencia.

15, Pruebas recepcionadas por el demandante:
16. Pruebas recepcionadas por el demandado:
17. Fecha de alegatos de conclusion.

18. Fecha de sentencia favorable Si (__) o No (_)
19.  Fecha de apelacién de sentencia.

20. Fecha de audiencia de conciliacién.

Fallida Si (__) oNo (__)

21. Fecha de sentencia de segunda instancia.
Favorable Si (__) oNo (_)

22. Cumplimiento de lineamientos del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

Esta informacién serd consignada en la matriz que alimentard el archivo consolidado
que debe entregar el Area Juridica ala Gerencia cada mes.

3. CLASIFICACION DE LOS PROCESOS.

Teniendo en cuenta la anterior informacion, la Coordinacién Juridica agrupard las
controversias en procesos o conciliaciones, los cuales a su vez seran ubicados dentro
de una de las siguientes acciones, en vista de que son las mds utilizadas en contra de
la ESE Carmen Emilia Ospina:
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1. Contencioso Administrativo, de reparacién directa y nulidades vy
restablecimiento del derecho.

2. Laborales Ordinarios y ejecutivos.

3. Civiles Ordinarios.

4. IDENTIFICACION DE LA ACCION U OMISION DE LA ENTIDAD Y DE SU PERSONAL.

Habiéndose organizado la informacién previamente, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial estudiard y analizard cada una de las demandas, sentencias vy
conciliaciones en contra de la entidad, con el fin de realizar actividades tendientes a
fortalecer la defensa de la E.S.E Carmen Emilia Ospina.

Para el efecto, los apoderados escogerdn para cada comité los procesos y
conciliaciones que estén pendientes de actuacion o que su fecha se aproxime, de
acuverdo ademds con la inscripcion previa que hace de cada caso repartido Ia
Secretaria del drea juridica para ello realizardn las fichas técnicas correspondientes a
cada tipo de accién, documentardn cada caso con abundantes conceptos y caudal
probatorio, solicitando a las dreas pertinentes que evalien técnicamente los hechos
de cada caso y el accionar de los agentes de la ES.E Carmen Emilia Ospina
comprometidos para determinar si se ha generado dafo. En caso de que
técnicamente se encuentre que se ha generado dafo con el accionar de la ESE
Carmen Emilia Ospina y sus respectivos agentes, le corresponde al Comité sefalar los
correctivos que deben tomarse tanto en las dreas de la Entidad donde fue detectado
el dafo y disefar la politica de defensa que deberd adoptar el apoderado dentro del
proceso y/o conciliaciéon; Debe ademds el Comité discutir fundamentos y razones
para redireccionar los procesos pobremente o no contestados, optimizar las pruebas
con gue cuentan y otorgarle a los apoderados fundamentos técnicos para minimizar
las fallas encontradas en los procesos activos ya en curso y puedan contestar
eficientemente las demandas recientemente notificadas, de acuerdo a los conceptos
otorgados por las dreas de la ES.E Carmen Emilia Ospina a quienes se les solicito el
acompaiamiento a través del llenado de las fichas técnicas, solicitud de conceptos y
pruebas.

En el caso del andlisis de las sentencias favorables o en confra de la ES.E Carmen
Emilia Ospina se deberdn estudiar los fundamentos considerativos del Juez para
evaluar y separar las caracteristicas del dafio y/o el buen obrar de la ESE Carmen
Emilia Ospina, para aplicarlos en casos similares.
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5. ESTABLECIMIENTO DE UNA TIPOLOGIA DE DANO ANTIJURIDICO.

Con base en la informacién recaudada y analizada se identificard la accidén u omisidn
del personal de la E.S.E Carmen Emilia Ospina, para determinar las causas generadoras
de los hechos facilitando la adopcién de medidas con el objeto de aminorar los
efectos de las condenas y la adopcion de politicas de naturaleza preventiva y
correctiva al interior de la entidad, para precaver futuros litigios.

Articulo 27°. Medidas de indole Preventivo y Correctivo. El Comité de Conciliaciéon y/o
Defensa Judicial de la E.S.E Carmen Emilia Ospina, con el fin de generar politicas de
prevencion del dafo antijuridico, asi como las de la actividad de Defensa Judicial de
la entidad después de analizar las falencias y debilidades en la actividad administrativa
y de defensa de la E.S.E Carmen Emilia Ospina, dejard constancia en el acta del
Comité correspondiente y emitird sendas comunicaciones a las dreas involucradas,
para entregarles las recomendaciones y sugerencias, con el fin de generar correctivos
que deben convertise en medidas o lineas de accidn que procuren evitar la
ocurrencia de las acciones u omisiones irregulares del personal de la ES.E Carmen
Emilia Ospina. Estos correctivos estardn a cargo de cada Jefe de Area y/o Zona de la
Entidad, con la intervencidn del Jefe de Control Interno quien evaluard
periddicamente su adopcién con la colaboracién de los auditores médicos y Jefes de
Areaq.

Articulo 28. Indicador de Gestién: La prevencion del dano antijuridico serd considerada
como un indicador de gestidon y con fundamento en él se asignardn responsabilidades
al interior de la entidad.

Con base en el resultado del estudio y andlisis de la prevencion del dano antijuridico el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial en cada sesién evaluard el cumplimiento o
incumplimiento de labores asignadas a cada drea, contemplando indicadores de
cumplimiento para cada una de ellas, recomendando el inicio de las investigaciones
correspondientes al personal que las incumpla en detrimento de los Fines Misionales de
la ESE Carmen Emilia Ospina.

VIll. Otros Mecanismos de Defensa

Articulo 29°. De la Accidn de Repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades
pUblicas deberdn realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la
accién de repeticion.

Para ello, el tesorero, al dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima cuota
efectuado por la entidad puUblica, de una conciliaciéon, condena o de cualquier ofro
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remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que
en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar
o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando |a
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

Para la presentacién de esta demanda previamente en la E.S.E Carmen Emilia Ospina
se redlizaran los procedimientos internos estipulados para ello en este acto
administrativo, tanto por los apoderados como por las areas invitadas involucradas en
el caso concreto.

Pardgrafo Unico. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces,
deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

Articulo 30°. Lliamamiento en Garantia con Fines de Repeticion. Los apoderados de los
entes publicos deberdn presentar informe al Comité de Conciliacion para que este
pueda determinar la procedencia del llamamiento en garantia para fines de
repeticién en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacién contenida en el articulo anterior.

Articulo 31°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su expedicion y deroga
en su tfotalidad las resoluciones No. 251 de 2008, No. 051 del 27 de febrero de 2012y
No. 352 del 25 de noviembre de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vo.Bo. NUBI OC&&GUILAR BECERRA.

Coordinadora Juridica
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