E.S.E Carmen Emilia Ospina

NIT. 813.005.265-7
esecarmenemiliaospina.gov.co

rResoLuciON N2 30« -l
(Mayo 8 de 2018)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 41 DEL 31 DE ENERO DE 2018 DE LA E.S.E. CARMEN
EMILIA OSPINA” *

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA
OSPINA, en uso de sus atribuciones conferidas por el Decreto 0187 del 2018 del
Municipio de Neiva y la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” Articulo 79y
80 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que el Sefior EDUARDO BARON ZAMBRANO identificado con cédula de
ciudadania No.12.113.418 de Neiva, estuvo vinculado a la ESE “CARMEN
EMILIA OSPINA’ en Carrera Administrativa, en el cargo de TESORERO
GENERAL, Codigo 201, Grado 14.

Que la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA mediante Resolucién No.41 del 31 de
Enero de 2018 ordend pagar las cesantias a favor del ex funcionario EDUARDO
BARON ZAMBRANO.

Que mediante oficio radicado 01-GER-000726-E-2018 del 19 de febrero de 2018
presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucion
No.41 del 31 de Enero de 2018 “por la cual se reconoce y se ordena pagar las
cesantias de un ex funcionario de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA”.

Que como objeto del recurso sefialé: “Pretendo por medio del presente recurso
que se REVOQUE parcialmente la “Resolucion No. 41 del 31 de enero de 2018,
y en su lugar disponga adicionar al reconocimiento y pago de cesantias, el
reconocimiento y pago de la indexacion de las sumas de dinero a cancelar por
concepto de cesantias”.

Sefiala que la entidad EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - ESE CARMEN
EMILIS OSPINA. mediante Resolucion No. 41 del 31 de enero de 2018 omiti6
pronunciarse sobre la indexacion de las sumas de dinero reclamadas mediante
peticion con radicado No. 01-TH-004806-E-2017 y expone que el pago
incompleto de las cesantias a su favor dentro de la oportunidad legal debida fue
un error de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA.

Manifiesta que teniendo en cuenta la variacion del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE, realizé el célculo del valor a pagar por
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variacién acumulado en la columna 4 de la tabla adjunta a la Resolucién No. 41
de 2018, y procede a presentar las tasas que aplican al IPC asi:

FECHA DE RETIRO COMO FUNCIONARIO 30 DE JUNIO DE 2014

INFLACION DE JUNIO 30 DE 2014 A JUNIO 30 DE 2015 2,87%
INFLACION DE JUNIO 30 DE 2015 A JUNIO 30 DE 2016 2,54%
INFLACION DE JUNIO 30 DE 2016 A JUNIO 30 DE 2017 6,31%
INFLACION DE JUNIO 30 DE 2017 A ENERO 1 DE 2018 4,03%

CALCULO DE INDICE PARA TRAER EL VALOR ADEUDADO EN JUNIO DE
2014 A ENERO DE 2018 = INFLACION A ENERO 30 DE 2018 / INFLACION A
JUNIO 30 DE 2014 = 4,03% / 2,87% = 1,404

CALCULO DEL VALOR ACTUAL DE LAS CESANTIAS E INTERESES
DEJADOS DE PAGAR EN LA OPORTUNIDAD LEGAL DEBIDA: = VALOR
ADEUDADO AL 30 DE JUNIO DE 2014 X INDICE A 30 DE ENERO DE 2018 =
$7.841.762,00 X 1,403 = $11.011.253.00

CORRECCION MONETARIA = VALOR ACTUAL (Enero 30 2018) - VALOR A
JUNIO 30 2014 = $11.011.253,00 - $7.841.762,00 = $3.169.492,00

Facultades de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA en la via Administrativa.

Antes de entrar a resolver de fondo el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resoluciéon 41 del 31 de enero de 2018, esta entidad considera necesario
realizar algunas precisiones en relacién a las facultades de las entidades
publicas en la expedicién de los actos administrativos, mediante los cuales
resuelve recursos en via administrativa.

Al respecto, cabe mencionar que la via administrativa es la etapa del
procedimiento  administrativo, subsiguiente a la notificacion del acto
administrativo y provocada por el destinatario del acto definitivo, mediante la
interposicion legal y oportuna de recursos, con el fin de controvertir ante la
misma autoridad que adopté la decision para que ésta la reconsidere,
modificandola, aclarandola, revocandola o confirmandola en todas sus partes.

Que al referente, es necesario especificar que la Resoluciéon No.41 del 31 de
enero de 2018, resolvid reconocer y ordenar pagar las cesantias a favor del
Sefior EDUARDO BARON ZAMBRANO.

Que el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.41 de 2018, se
resolvera bajo los preceptos de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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Que el articulo tercero del mencionado estatuto establecié que las autoridades
plblicas deben actuar con arreglo a los principios que orientan las actuaciones
administrativas, especialmente, los de economia, celeridad y eficacia.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacién personal,
sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios
para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que
ello releve a las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos
y pruebas de los interesados.

Que de acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de
reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que
la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o revoque,
previo el lleno de los requisitos y de las exigencias legales establecidas para
dicho efecto.

Que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011 del 18 de enero de 2011, por la cual
se expidi6 el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su Articulo 74 establece:

“(...) Recursos

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

(...)

Que asi mismo, en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos, el
articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion 'y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podrén presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicién y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la Jjurisdiccion.
Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios”.

Que de acuerdo a lo previsto en el Articulo 77 Ibidem, los recursos deberan
reunir los siguientes requisitos:

“...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direcciéon del recurrente, asi como la direccién
electrénica si desea ser notificado por este medio.

(...)"

Que desde el punto de vista procedimental se observa que el recurso de
reposicion interpuesto por el Sefior EDUARDO BARON ZAMBRANO, contra la
Resolucion No.41 del 31 de enero de 2018 cumple con los requisitos
establecidos por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para su tramite.

Con relacion al recurso de reposicidn interpuesto por el Sefior EDUARDO
BARON ZAMBRANO, esta entidad posterior a su andlisis y evaluacion asi como
considerando las apreciaciones y fundamentos dados por el recurrente, se
realizan las siguientes consideraciones:

Con respecto a la solicitud de reconocimiento y pago de la indexacion de los
dineros reconocidos en la resolucién recurrida es pertinente aclarar que:

La indexacién no es de aplicacién automatica, en cada caso, debe observarse la
conducta del empleador.

La Buena fe del empleador lo exonera del pago de cualquier compensacion

econdmica como la que alega el recurrente de indexacién economica sobre los
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dineros reconocidos por cesantias mediante la Resolucién No. 41 del 31 de
enero de 2018.

Asi lo ha sefalado el Consejo de Estado en variada jurisprudencia en la cual ha
dispuesto que la indexacién por el pago tardio de las cesantias no opera de
forma automatica, toda vez que si la entidad empleadora actué de buena fe,
no existe razén para ordenar su condena o pago, tal como acontecio en el caso
que nos ocupa.

Es dable sefialar que la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA en todo momento
consideré encontrarse al dia en el pago de las cesantias a favor del recurrente
Sefior EDUARDO BARON ZAMBRANO y que el ultimo periodo causado en la
vigencia 2014 habia sido consignado al Fondo de Cesantias al cual se
encontraba afiliado. ’

Es de acotar que la desvinculacién laboral con la E.S.E. fue aprobada al
recurrente mediante Resolucion No.175 del 17 de junio de 2014, empero tan
sélo informa a la entidad a mediados del afio 2017 un posible pago pendiente
por concepto de cesantias, a lo cual una vez se realiza una consecucion de la
informacion sobre todo el periodo laborado para la Empresa Social del Estado y
se realiza un analisis detallado se concreta la existencia de un periodo pendiente
de pago del auxilio de cesantias, motivo por el cual la entidad entra a proferir la
Resolucién No. 41 del 31 de enero de 2018.

Es decir, en todo el tiempo en que se surtié el vinculo laboral con el Sefior
EDUARDO BARON ZAMBRANO la ESE CARMEN EMILIA OSPINA obré acorde
a los postulados de la buena fe y en virtud al cabal cumplimiento de las
obligaciones laborales causadas a favor del ex servidor publico.

Luego, la buena fe no constituye presupuesto o requisito sine qua non para la
aplicacién de los efectos de la norma, de manera que solo en el evento en el que
se acredite la mala fe del empleador moroso haya lugar a su aplicacion; contrario
a ello, por mandato legal, para que se genere la indexacion en cabeza de la
entidad obligada, bastara la acreditacion por parte del afectado de la mala fe por
parte del patrono.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 41 del
31 de enero de 2018, que decidié reconocer y ordenar el pago de las cesantias
de un ex funcionario de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Sefior EDUARDO BARON ZAMBRANO, identificado con la cédula de ciudadania
namero 12.113.418 de Neiva.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso
alguno y con ella se entiende agotada la via administrativa, de conformidad con
el Articulo 74 Numeral 2° Inciso 3° y el Articulo 87 Numeral 2 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Dada en Neiva, a los Ocho (08) dias del mes de Mayo del afio 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Subgerente
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