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RESOLUCION No. 25 3 _ LI

MA

DE2019 27 MAY )p1c
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO No. 01-GER-001933-S-2019 DEL 04 DE ABRIL DE
2019, EXPEDIDO POR LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA".

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO "CARMEN EMILIA OSPINA", en uso
de sus atribuciones legales y en virtud de lo dispuesto en los Articulo 79, 80 de la Ley 1437 de
2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo" demas normas concordantes y

CONSIDERANDO;

Que mediante escrito con radicacion de ingreso 01-GER-002522-E-2019 del 26 de abril de 2019,
la sefiora YURY BIBIANA RODRIGUEZ CADENA, actuando en nombre propio interpuso recurso
de reposicién y en subsidio apelacion en contra de la decisidon contenida en el oficio con radicado
No. 01-GER-001933-S-2019 del 04 de abril de 2019, con el fin de que la ESE Carmen Emilia
Ospina modifique y/o reponga la decision inicial y en consecuencia se de aplicacién del principio
de la realidad sobre las formalidades y se declare que entre la sefiora YURY BIBIANA
RODRIGUEZ CADENA y la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, existié una relacion laboral desde
el 19 de enero de 2015 hasta el 30 de noviembre de 2017.

Que como fundamento del recurso, el recurrente manifiesta lo siguiente: " La ESE con la decision
objeto de recurso, no tiene en cuenta que ha vulnerado mis derechos de indole constitucional y
legal justificando su actuar tGnicamente en que los contratos de prestacion de servicios estan
permitidos en el sector publico en virtud de la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015, y que los
mismos se celebraron debido a la falta de personal de planta suficiente para cumplir con las
actividades de auxiliar de enfermeria, argumentos que no son de recibo, toda vez que si bien es
cierto, la Ley 80 de 1993 y el decreto 1082 de 2015, permite al sector ptiblico la contratacion a
atreves de ordenes de prestacion de servicio ello no puede utilizarse para vulnerar derechos de
rango constitucional.

Existe certeza, conforme a los documentos que reposan en Mi hoja de vida, cuya copia fue
expedida por la entidad, que la suscrita se desempefid como Auxiliar de Enfermeria, y las
funciones que desarrollé no pueden considerarse prestadas de manera auténoma, dado que
existio una dependencia con la Jefe Inmediata y la coordinacién con el personal de enfermeria
para el desarrollo de las funciones, ademas es de resaltar que se celebraron varios contratos de
prestacion de servicios lo cual permite concluir que no se traté de una relacién esporadica u
ocasional sino de una verdadera relacién de trabajo, vinculacion que requirié de la continuidad
por dos afios, comprendida desde el 19 de enero de 2015 hasta el 30 de noviembre de 2017, por
lo que en realidad bajo la figura de contrato de prestacién de servicio se dio fue una relaciéon
laboral, razon por la cual se debe aplicar el principio de primacia de la realidad sobre las formas.

Insisto en precisar, que me encontraba en la misma situacion de hecho predicable de las
auxiliares de enfermeria perteneciente a la planta de personal de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina
de Neiva, por ello, el servicio que presté a dicha entidad no se regulaba por un contrato de
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prestacion de servicios sino que existia una relacion de caracter laboral, configurandose asi los
tres elementos de la relacion laboral, prestacion personal del servicio, continuada subordinacion
y remuneracion como contraprestacion del servicio.”

Que al escrito anteriormente resefiado no se allegaron pruebas adicionales.

Que se resolvera el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion interpuesto contra la
decision contenida en el oficio No. 01-GER-001933-S-2019 del 04 de abril de 2019, teniendo an
cuenta los preceptos de los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Que una vez analizado el recurso en su integridad, se observa que fue radicado el dia 26 de abril
de 2019 dentro del término de 10 dias previsto por la norma, por ende cumple con lo dispuesto
en el de la mencionada ley que consagra la oportunidad, presentacion y los requisitos que deben
reunir los recursos contra los actos administrativos, por lo que al cumplir con los requisitos legales,
se procede a dar el respectivo tramite, resolviéndolo en los siguientes términos:

Que la sefiora YURY BIBIANA RODRIGUEZ CADENA no acredita los requisitos esenciales para
declarar la existencia de una relacién laboral, y en especial el de la SUBORDINACION o
DEPENDENCIA, siendo este el elemento que de manera primordial desentrana la existencia de
una relacién laboral encubierta, por lo que no es posible aplicar el principio de primacia de la
realidad sobre las formas, por cuanto no obran elementos de conviccién o prueba siquiera
sumaria de la subordinacion.

Que revisados los motivos de inconformidad de la recurrente, no es posible acceder al
reconocimiento de una relacion laboral ni al consecuente pago de las prestaciones sociales
reclamadas, pues teniendo en cuenta la reciente postura del H. Consejo de Estado, la suscripcion
de contratos de prestacion de servicios no constituye per-se la existencia de una relacién de
orden laboral, asi como tampoco lo son las estipulacion contractuales para prestar un servicio en
una jornada determinada, como pasa a exponerse:

“Conforme con las funciones u obligaciones contractuales citadas en las 6rdenes de
prestacion de servicios, la Subseccion estima que, por regla general, las actividades
descritas estan intimamente ligadas con la labor profesional contratada. En virtud de ello,
labores tales como atender a los usuarios remitidos de consulta externa y en urgencias,
valorar los pacientes, registrar su informacién y generar los informes respectivos; orientar a
los usuarios y sus familias sobre los procesos de rehabilitacién y los tratamientos, prestar
el servicio con equipos con adecuadas técnicas asépticas y antisépticas o ; garantizar la
buena calidad del servicio, son a juicio de esta Corporacién propias del servicio de la Salud,
en este caso, de la disciplina de la fisioterapia ejercida por la demandante.”

Respecto a la obligacién contractual tendiente a prestar el servicio en situaciones de
emergencia o desastre, si bien se trata de una funcién que implica que la persona deba
tener disponibilidad para el desarrollo de las actividades contractuales en circunstancias de
tiempo, modo y lugar que no podian ser escogidas libremente por la demandante, dicho
hecho, por si solo, no es suficiente para acreditar la_subordinacion o dependencia
continuada porque, a juicio de esta Sala, no obran pruebas en el expediente que permitan
determinar fehacientemente que dichos escenarios fueran permanentes o habituales...”
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Finalmente, se debe resaltar que no se pueden acoger los argumentos del recurso, pues los
contratos de prestacion de servicios se suscribieron en plazos diferentes y perentorios, y aun
cuando se interpretara que se prologaron en el tiempo, este solo hecho, no es un elemento
suficiente para determinar la prestacién del servicio en condiciones de subordinacion, tal como lo
refirié el Maximo Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo:

“Por ultimo, si bien es cierto que la relacién contractual se sostuvo de forma practicamente
ininterrumpida entre el afio 2007 y el 31 de julio de 2011, es decir por un término aproximado
De 4 arios, situacion que para el agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion es motivo suficiente para encontrar demostrado el elemento de la relacion
laboral en comento, la_Sala considera que , en el presente caso, la extension de_la
vinculacion _en el tiempo no se puede traducir per se en el encubrimiento de una
relacion de caracter laboral...”

Bajo los anteriores criterios de valoraciéon no es procedente acceder a la solicitud de reponer el
acto administrativo acusado, por cuanto no existen razones facticas, juridicas y probatorias
suficientes para considerar la existencia de un contrato realidad, y por lo tanto, se mantiene
incolume la decision adoptada en el acto administrativo 01-GER-001933-S-2019 del 04 de abiril
de 2019, mediante la cual se abstiene de reconocer la existencia de un contrato realidad y demas
emolumentos reclamados, con ocasién de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre
la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y la sefiora YURY BIBIANA RODRIGUEZ CADENA,
considerando que no se ha configurado una relacién de naturaleza laboral.

Que el recurso de apelacion es improcedente, segun lo dispuesto en el articulo 74 numeral 2
inciso 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo
gue se dispone negar el mismo.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de la ESE Carmen Emilia Ospina,
RESUELVE;

PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el contenido del acto administrativo contenido en el
oficio No. 01-GER-001933-S-2019 del 04 de abril de 2019, emanado de la ESE CARMEN EMILIA
OSPINA, que decidid abstenerse de reconocer la existencia de un contrato realidad y demas
emolumentos reclamados, con ocasion de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre
la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y la sefiora YURY BIBIANA RODRIGUEZ CADENA,
considerando que no se ha configurado una relacién de naturaleza laboral.

SEGUNDO: Negar el recurso de apelacion por cuanto el mismo es improcedente segun lo
dispuesto en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos contenidos del
articulo 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y con ella se entiende
agotada la reclamacién administrativa, de conformidad con el Articulo 74 numeral 2° inciso 3° y
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el articulo 87 numeral 2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011.

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Neiva, a los 21 MAY 2019 Yl

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

ERIKA PAOLA LOSADA CARDOZA

k{ Gerente
Revisé: ia Rocio Aguilar Becerra \/

Asesora Jluridica.

Proyecto: Andres Gamilo Moreno B.
Apoyo jurigico.
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