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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELAQIC')N CONTRA FALLO DE
PRIMERA INSTANCIA PROFERIDO CONTRA UNA SERVIDORA PUBLICA DE LA ESE CARMEN
EMILIA OSPINA.

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “CARMEN EMILIA OSPINA” DE NEIVA
En uso de sus atribuciones Legales y Reglamentarias y de conformidad a lo establecido en la Ley 909 de
2004 de la Funcion Publica, el Acuerdo No 004 de 2016 Manual de Funciones de la E.S.E “Carmen Emilia

Ospina”y,

CONSIDERANDO

ENTIDAD O DEPENDENCIA SUBGERENCIA E.S.E CARMEN EMILIA OSPINA
GESTION DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

| RADICACION No. 09-2016

| DISCIPLINADO MARTA FERNANDA ARIAS CARVAJAL —
CARGO Y DEPENDENCIA AUXILIAR ADMINISTRATIVA
QUEJOSO O INFORMANTE DAVID ANDRES CANGREJO TORRES
FECHA DE QUEJA O RADICACION 14 DE MARZO DE 2016 o
FECHA HECHOS 3 DE MARZO DE 2016
ASUNTO ) Se resuelve recurso de apelacion en contra del fallo de |

primera instancia (Articulo 315 de la Constitucién Politica,
articulo 91, Literal d), numeral 10 de la Ley 136 de 1994,
modificado articulo 29 de la ley 1551 de 2012 y los
articulos 76 inciso segundo y 171 de la Ley 734 de 2002).

I ANTECEDENTES.

Mediante comunicacién interna No. 01-GER-002371-1-2016 del 14 de marzo de 2016, suscrita por el
entonces Gerente de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA, Dr. DAVID ANDRES CANGREJO TORRES, quien
indico:

"De manera atenta, me permito solicitarle revisar las planillas de reporte a los diferentes fondos de pensiones
y cesantias de los funcionarios de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina, correspondiente a la vigencia 2015; lo
anterior para efectos de determinar la posible falta disciplinaria por la usurpacién indebida de la firma del
gerente de esta entidad, por la funcionaria MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL, Auxiliar Administrativa. Lo
anterior teniendo en cuenta los documentos soportes presentados para mi conocimiento”.

II. INVESTIGACION DISCIPLINARIA.

Con fundamento en dicha informacion, mediante Auto de fecha 25 de mayo de 2015 se ordend aprir
Investigacion Disciplinaria contra la sefiora MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL, en su calidad de Auxiliar
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Administrativo, Codigo 407, Grado 04, de conformidad con lo establecido en los articulos 152 y 154 de la
Ley 734 de 2002.

III. FORMULACION DE CARGOS.

Mediante Auto de fecha 18 de septiembre de 2017, Resuelve el Despacho Formular pliego de cargos en
contra de MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadania nimero 36.300.386,
en su condicion de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del Auto en mencidn, decisién debidamente notificada al sujeto procesal el dia 27 de
septiembre de 2017.

De igual manera en el Acta de Notificacion del pliego de Cargos, le fue informado a la Investigada que a
partir de la fecha se corre traslado por el término de 10 dias hébiles para que allegue sus descargos y/o
solicite y aporte las pruebas que considere necesarias para su defensa.

1v. DESCARGOS.

Mediante Oficio contentivo de cinco folios, la sefiora Arias Carvajal allegd contestacién al Pliego de Cargos,
dentro del cual referente al cargo formulado respondié lo siguiente:

“AL PRIMER Y UNICO CARGO: No se aceptan, por cuanto la conducta desplegada por la investigada no
conllevd al incumplimiento de sus deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
Intereses. ®

De igual manera la investigada alega conforme a las normas presuntamente infringidas, “que su conducta
no afectd la funcion publica dentro de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, pues como se desprende de las
pruebas anexas, dicha funcién o labor ya la venia desempefiando en iguales condiciones como contratista
con el beneplacito de su jefe directo, la jefe de Talento Humano para la época y que como fuera que se
cambiara de dicho cargo dentro de la entidad, se nombra nuevo jefe de Talento Humano el que conociendo
de los hechos y de forma como se estaban presentando dichos informes a los fondos de pensiones y
cesantias de los empleados de la entidad, continud dejando dicha responsabilidad en cabeza de la
investigada pero ya como funcionaria de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en su condicidn de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 04. Concluye la Investigada aduciendo que actud bajo una de las
exclusiones de responsabilidad a que se refiere el numeral sexto del Art 28 de la Ley 734 de 2002.

Por solicitud de la Investigada, Mediante Auto de Fecha 25 de Octubre de 2017, procede el Despacho a
decidir sobre las pruebas de Descargos, resolviendo Acceder a la practica de la prueba testimonial para que
se escuche en declaracion a los sefiores CARMEN JAIMINI MOSQUERA CERQUERA (Fs 179-181), NAIBY
ORTIZ GARCIA ( Fs 170-173) Y CARLOS AUGUSTO TRUJILLO PERDOMO (Fs 185-187). Respecto de la
Prueba Documental solicitada, el Despacho niega la peticidn por cuanto a la fecha de la solicitud, a folio 130
y 131 ya reposaba en el expediente copia del manual de funciones y competencias laborales para el cargo
de Auxiliar Administrativa codigo 407, grado 04,

V. ALEGATOS.

Mediante Auto de Fecha 16 de enero de 2018 y de conformidad con el articulo 55 de la Ley 1474 de 2011
que modifico el articulo 169 de la Ley 734 de 2002, dispuso el Despacho correr traslado a los sujetos
procesales por un término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de Conclusién (Fs 193-194).

VI. FALLO PRIMERA INSTANCIA
El 09 de marzo de 2018, se profiere fallo de primera instancia, por el cual se sanciona a la Sefiora MARIA

FERNANDA ARIAS CARVAJAL con suspension de un (1) mes en el ejercicio del cargo por encontrarse
responsable disciplinariamente. El fallo fue recurrido en apelacién dentro de la oportunidad legal.
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VII. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA.

De conformidad con el articulo 171 de la Ley 734 de 2002, procede este Despacho a resolver lo que en
derecho corresponda, teniendo en cuenta los argumentos del recurrente y aquellos aspectos que resulten
vinculados al objeto de la impugnacidn.

¢ Fundamentos del Recurso.

En referencia la conducta desplegada por la investigada por la suscripcion de las planillas de reporte
a los fondos de cesantias de los funcionarios de la E.S.E, Carmen Emilia Ospina, correspondientes
a los meses de enero a diciembre de 2015; ha manifestado la defensa que, no existio en el
comportamiento una extralimitacion de sus funciones con los hechos conocidos, ya que fue una
orden dada a la funcionaria en aras de la experiencia con la que contaba en el diligenciamiento de
las planillas al fondo de cesantias Colfondos y la pronta elaboracion de las mismas; advirtiendo que
de no haber sucedido asi, la E.S.E. Carmen Emilia Ospina hubiere recibido una sancidn.

Sustenta el defensor de la investigada que la sancidn formulada, no tiene fundamento, ya que en
el expediente se encuentra la prueba de que la conducta desplegada por la investigada no conllevé
a una extralimitacion de sus funciones, incumplimiento de deberes, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidad, incompatibilidad, impedimentos y conflictos de intereses.

Asi mismo, argumenta que; dentro de las declaraciones de la investigada, Sefiora MARIA FRNANDA
ARIAS CARVAJAL, como de las personas que rindieron testimonios dentro del proceso disciplinario,
especialmente la del Sefior CARLOS AUGUSTO TRUJILLO PERDOMO quien era su jefe inmediato
para la epoca; afirmé que la investigada, era quien diligenciaba las planillas de reporte de las
cesantias del personal de la E.S.E. C.E.Q. y que esa labor la realizé con la asesoria de la funcionaria
de COLFONDOS — NAIBY ORTIZ GARCIA, siendo una labor asignada a la Sefiora ARIAS CARVAJAL
con absoluta confianza y respaldo del Sefior TRUJILLO PERDOMO. Que la Sefiora ORTIZ GARCIA
declara que una vez finalizado la proyeccién de las planillas por orden de su superior la investigada
estampaba la firma de aquel en los documentos, sin el &nimo de suplantar al gerente, quien no se
encontraba presente en las oficinas como tampoco su jefe directo; sino que el acto daba claridad
que quien proyectd dichas planillas fue la Sefiora MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL.

Ratifica el defensor que, no hay razén ni fundamento para sancionar a la Sefiora ARIAS CARVAJAL,
toda vez que con su actuar no se vulnerd ordenamiento superior y legal y que, el actuar de la
investigada evité “consecuencias nefastas” para la E.S.E. C.E.O. Que igualmente la conducta
desplegada por la investigada no afectd la funcidn plblica de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina.

De tal manera concluye el defensor de la Sefiora MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL, que su
actuar se produjo bajo una de las causales de exclusién de responsabilidad a que se refiere
especificamente el articulo 28. Causales de exclusidn de la responsabilidad disciplinaria de la Ley
734 de 2002, numeral 1, 2, 3 4, 6:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito.

2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado.

3. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades
legales.

4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en razén de
la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

6. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.
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(Subrayado fuera de texto)
¢ De la conducta — Norma violada

Sobre el cargo que se promulgd en la providencia de fecha 18 de septiembre de 2017:

"Presuntamente haber suscrito el 03 de marzo de 2016, las planillas de reporte a los fondos de
cesantias de los Funcionarios de la Entidad, correspondiente a los meses de enero a diciembre de
2015, acto que le concernia al Dr. DAVID ANDRES CANGREJO TORRES, quien ostentaba el cargo
de Gerente de la £.5.E Carmen Emilia Ospina para la época de los hechos, desbordando asi su
limite funcional”.

Con el comportamiento descrito, se considera que, se desconocieron los deberes previstos en el
articulo 23 de la Ley 734 de 2002, constituye falta disciplinarilla la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en esa normativa, que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 ibidem.,

En el presente caso, con la conducta investigada, MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL
presuntamente ha pretermitido las siguientes normas disciplinarias:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

L. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales vy
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Srdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspensidn o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcidn”.

“Articulo 35. Prohibiciones. A tode servidor publico le estd prohibido.

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, as leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones jUdlCla/(:‘S ¥
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajd’.

En esta instancia, el Despacho reafirma la certeza respecto de la ocurrencia de los hechos y que,
los mismos constituyen una clara extralimitacion de las funciones contenidas en el manual de
funciones y competencias laborales para el cargo de Auxiliar Administrativa cddigo 407, grado 04.

De acuerdo con el Articulo 6 de la Constitucion Politica, los particulares sélo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Es asi que los servidores publicos no pueden distanciarse del objetivo principal para el cual fueron
instituidos, como es el de servir al Estado y a la comunidad en la forma establecida en la
Constitucion, la Ley y el reglamento; por lo tanto, pueden verse sometidos a una responsabilidad
disciplinaria, cuando con su actuar vulneran el ordenamiento superior y legal, asi como por la
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
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Por su parte, el reglado 122 ibidem prevé que no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o reglamento, y el articulo 209 define Ia funcién pUblica como aquella actividad,
ejercicio o despliegue que “estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de lgualdad, moralidad, eficacia, economia, ceferigad, imparcialidad
¥ publicidad”’; o en otras palatras, es el ‘conjunto de tareas y de actividades que deben cumplir los
diferentes drganos del Estado, con el fin de desarroliar sus funciones y cumplir sus diferentes
cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion de sus fines”.

Los anteriores preceptos permiten explicar por qué es admisible reprochar disciplinariamente la
conducta presuntamente ejecutada por la disciplinada, por cuante ejercié funciones publicas fuera
de su ambito de competencia, asf:

Con ese propdsito, lo primero que se advierte es que la condicién de servidora plblica de MARIA
FERNANDA ARIAS CARVAJAL se encuentra acreditada en el sub examine, quien ingresé a la planta
de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA en el cargo de Auxiliar Administrativo Cddigo 407 Grado 04,
mediante Resolucién de nombramiento No. 340 del 9 de diciembre de 2015 y acta de posesién -
provisional No. 0223 del 10 de diciembre de 2015, cargo que ostentaba para la época que acontecié
el suceso que dio lugar al presente juicio.

Se encuentra también que, los reportes de las planillas al fondo de cesantias, corresponde a ese
conjunto de tareas y de actividades que debe la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA desarrollar con el
fin de cumplir sus funciones como empleador; funcién que debia ser ejercida por el Dr. DAVID
ANDRES CANGREJO TORRES, quien ostentaba el cargo de Gerente de la Entidad para la época de
los hechos, y no por MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL, dado que no tenfa asignado entre sus
competencias tal labor, Ademas, la disciplinada no contaba con autorizacién o delegacidn alguna
para suscribir documentos a nombre del Gerente, habiendo sido el mismo quien puso en
conocimiento lo que acontecia.

Aunado a ello, se tiene el hecho de que la situacién investigada fue admitida por la disciplinada,
quien en su version libre sefiald: *(..) Sf reconozco mi nombre porque yo no tengo firma”, y (...)
no fe vi ningdn problema ni gravedad en firmar urgentemente”. Oportuno y obligado resulta
destacar en este aparte, que la conducta exigible en su condicidn de funcionaria plblica, era buscar
la forma o los medios para que el entonces Gerente cumpliera con la revisién y firmar dichos
reportes, y no actuar en la forma en que lo hizo, de firmarlos en nombre del Gerente.

Si bien es cierto, en el recurso interpuesto por la Sefiora ARIAS CARVAJAL a través de apoderado,
se alude que la recurrente no cometid algtn tipo de ilicitud al suscribir la firma del Doctor DAVID
ANDRES CANGREJO TORRES, este despacho reconoce que no hay razén que justifique la conducta
llevada a cabo por la investigada, toda vez que, no contaba con la facultad para determinar a su
arbitrio ejercer tal accidn. Es factible considerar que, la Sefiora ARIAS CARVAJAL actud de manera
apremiante para enviar las planillas dentro de los términos, con el fin de colaborar con la
administracion, segun la version rendida por la investigada.

De otro lado se puede inferir que MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL se arrogd una competencia
del entonces Gerente de la Entidad, al suscribir el 3 de marzo de 2016 las planillas de reporte a los
fondos de cesantias de los funcionarios de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA, correspondiente,a
los meses de enero a diciembre de 2015, funcidn que debia ser ejercida por el Dr. DAVID ANDRES
CANGREJO TORRES, quien ejercia como Gerente de la Entidad; es decir, realizd un acto que, por
ley, estaba asignado a otro funcionario, desbordando asf su limite funcional, aunado a que en el
expediente nunca se probd por parte de la investigada que el Doctor CANGREJO TORRES le hubiese
delegado tal atribucion mediante orden escrita.

Al respecto del limite funcional, se aclara que consiste en que la investigada con su actuar se habria
apartado de lo que se espera de un servidor publico, quebrantando su deber funcional e incurriendo
en una ilicitud sustancial. En concordancia con lo aqui dicho, es pertinente anotar que el articulo
23 del Estatuto Disciplinario indica qué se entiende como deber funcional, siendo el cumplimiento
de deberes, la no extralimitacion de los derechos y funciones, el respeto por las prohibiciones y por
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el régimen de inhabilidades, incompatibiridades, impedimentos y conflicto de intereses consagrados
en la ley; no obstante, el deber funcional no se restringe a las puntuales tareas que competen al
agente del Estado, sino que ademas se extiende al respeto de los principios constitucionales y
legales que exigen una respuesta ética frente a las expectativas de la sociedad.

Se tiene que el presunto comportamiento de la enjuiciada quebranto el deber que le correspondia,
pues su labor llegaba hasta la realizacisn de los reportes a los que se habia comprometido entregar,
no debiendo ir hasta la firma de los mismos, arrogandose competencias del representante legal de
la Entidad; ademads, con ello habria conculcado el principio de la eficacia administrativa, por cuanto
su deber era buscar al Gerente de la Entidad para que verificara la informacién registrada en los
reportes y posteriormente, luego de su aprobacion, los firmara a efectos de radicarlos ante el Fondo
de Cesantias, lo que no hizo, e incluso con ello desconocid el principio de confianza que le fue
depositada, mas auin cuando fue el mismo Gerente de la E.S.E, CARMEN EMILIA OSPINA
puso en evidencia lo sucedido.

Ahora bien, el nivel de gravedad o levedad de una falta se alcanza a través de la ponderacion de
los pardmetros establecidos por el legislador, que giran en torno al nivel de culpabilidad con que
se actla, la forma como se incurre en la falta, la intensidad de la lesion y trascendencia de la
misma. Este método de determinacion atiende los postulados generales de los sistemas correctivos
0 punitivos aceptados por el ordenamiento constitucional, con claro desarrollo de las facultades
legislativas en materia de definicion de la responsabilidad disciplinaria de fos funcionarios pUblicos,
dentro de lo cual, es evidente que la misma puede ser graduada.

Analizados esos criterios o reglas de derecho, tenemos que MARIA FERNANDA ARIAS CARVAJAL
estaria posiblemente incursa en una falta GRAVE, por los siguientes aspectos:

- El garado de culpabilidad: E| articulo 13 del ordenamiento disciplinario, dispone que las faltas
sélo son sancicnables a titulo de dolo o culpa, lo cual significa que no sdlo se debe demostrar la
realizacion objetiva de una conducta contraria a derecho, sino que ademas se tendrd que establecer

Haciendo referencia a Ia culpa, debe tenerse en cuenta que el pardgrafo del articulo 44 de Ia Ley
734 de 2002, define Ia culpa gravisima y grave en los siguientes términos. «Haprd culpa gravisima
cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion elemental o violacion
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serd grave cuando se incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del culdado necesario que cualquier persona def comuin imprime a
SUs actuacioness,

efectos de radicarlos ante el Fondo de Cesantias, méxime, cuando se avizoran en el libelo doce
(12) oficios con fecha de recepcion el 03 de marzo de 2016 ante el fondo de Cesantias de Colfondos,
donde se realizan los reportes de cesantias de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 201, todos con idéntico Radicado de
Oficio No.01-TH-0056-S-2016 de fecha Enero 21 de 2016,
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- La trascendencia social de Ia falta: Se ve reflejada en la pérdida de confianza y credibilidad

Ciudadana frente a la institucion publica, y desde esta arista, se pude concluir que el perjuicio
Causado no es individual sino colectivo, pues se afectd el principio de confianza de Ia Ciudadania
en los representantes de Ia administracion piblica.

En mérito de lo expuesto, la Gerente de la E.S.E, Carmen Emilia Ospina, en uso de sus atribuciones legales
Y €n especial las conferidas por la Ley 734 de 2002

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la sancién impuesta por la Doctora LUZ ANGELA NARVAEZ CERQUERA
Subgerente de la E.S.E Carmen Emilia Ospina y funcionario investigador mediante providencia de fecha 09
de marzo de 2018, consistente en SANCIONAR A LA SENORA MARIA FERNADA ARIAS CARVAJAL, en su
condicién de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 04, en SUSPENSION DE UN (1) MES en el
ejercicio del cargo por encontrarse responsable disciplinariamente de los cargos formulados.

PARAGRAFO: Si |a funcionaria sancionada disciplinariamente, al momento de la ejecutoria del fallo o
durante su ejecucion cesé en funciones, el término de Ia Suspension deberd convertirse en salario basico
devengado para el afio 2016, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 734 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente la decisién a la investigada y a su apoderado, a quienes
se les advertird que contra Ia presente no procede recurso alguno. La notificacidn se surtira con el primero
que se presente.

Librense las citaciones correspondientes a las direcciones que obran en el expediente, indicando la fecha de
la providencia y la decisién a notificar,

ARTICULO TERCERO: En firme la decisidn sancionatoria, remitir a la Division de Registro y Control los
formularios para el registro de la sancidn di plingria y enviar copia de los fallos de primera y segunda
instancia si lo hubo, con su constancia de ejécutorig, al funcionario que deba ejecutar la sancidn.
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ERIKA PAOLA LOSADA CARDOZA
Gerentg E.S.E Carmen Emilia Ospina
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