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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO "
CARMEN EMILIA OSPINA |
NIT. 813.005.265-7

RESOLUCION No. 378
11 de Agosto de 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL PAGO DE UNA SENTENCIA
JUDICIAL

El Gerente de la Empresa Social del Estado Carmen Emilia Ospina en uso de
sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 100 de 1993, cre6 las Empresas Sociales del Estado, surgiendo la ESE
Carmen Emilia Ospina como una institucion descentralizada del orden municipal,
adscrita a la Secretaria de Salud de Neiva con categoria especial y Personeria
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida al Régimen
Juridico sefialado en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, decreto 1876 de 1994,
decreto 139 de 1996 y demas normas concordantes, que tiene como objetivo la
prestacion de servicios de salud del primer nivel de complejidad de acuerdo con los
principios de eficiencia, equidad y compromiso social.

Que la ESE Carmen Emilia Ospina, con el fin de cumplir con su objeto misional se
ha visto avocada a vincular el personal médico y asistencial, mediante contratos de
prestacién de servicio teniendo en cuenta que el personal de planta no es suficiente
para garantizar la cobertura de salud en el nivel primario; en virtud de lo anterior,
algunos contratistas a la finalizacion del vinculo contractual han presentado
demandas con el fin de que declare la existencia de un contrato realidad y se
reconozca y pague las prestaciones sociales derivadas de la existencia de un
contrato laboral.

Que el sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 17.057.008 expedida en Bogota D.C, por intermedio de apoderado
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judicial presenté demanda promovida dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina de
Neiva, en la que pretende que se declare la existencia de un contrato realidad y
como consecuencia de ello el reconocimiento y pago de los derechos laborales a
que tenia derecho por haber prestado su servicio de forma personal y subordinada
a traves de Ordenes de prestacion de servicios a la E.S.E. Carmen Emilia Ospina,
desempefiando funciones como médico general, formulando pretensiones por valor
de $34.000.000.

Que el anterior medio de control fue adelantado bajo radicacion No.
41001333300220150033502, y una vez agotadas las etapas del sumario mediante
Sentencia de Primera Instancia proferida el dia 20 de octubre de 2017, el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, accedid a las
pretensiones de la demanda, y en consecuencia dispuso:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada. A

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 01-TH-00485-S-2015 de fecha 4 de febrero de 2015, por medio del cual se
nego la existencia de la relacion laboral, el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales al sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA. En consecuencia,
se declarara que entre la parte actora y el ente demandado se presenté una relacion
laboral durante los periodos comprendidos del 17 de noviembre de 2010 al 20 de
enero de 2012 y del 02 de febrero de 2012 al 29 de febrero de 2012.

TERCERO: CONDENAR a la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA a titulo
de restablecimiento del derecho a reconocer y pagar a favor del sefior FERNANDO
SANCHEZ RIVERA, las prestaciones sociales, tomando como base para liquidarias,
el salario que devengaba un Médico General de planta de la entidad, o el valor de
lo pactado en los contratos de prestacion de servicios, si aquél es inferior,
correspondientes a los periodos en los cuales se demostré la existencia de la
relacion laboral, es decir del 17 de noviembre de 2010 al 20 de enero de 2012 y del
02 de febrero de 2012 al 29 de febrero de 2012.

CUARTO: CONDENAR a la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA a
reconocer y pagar a_favor del sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA los
porcentajes de cotizacion correspondientes a salud y pension que debid trasladar a
las entidades de sequridad social durante el periodo en que prestd sus servicios. Sin
embargo, si dichos pagos no se han realizado por parte del demandante, la entidad
debe efectuar las cotizaciones respectivas, descontando de las sumas que se
adeudan al actor el porcentaje que a este corresponda, conforme a lo expuesto en
la parte motiva. (Subrayado fuera del texto original)
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SEPTIMO: CONDENAR, en costas a la entidad demandada por la suma de
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($800.000), conforme lo expuesto.

(...)"

Que, en su oportunidad, el apoderado de la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA
presentd recurso de apelacion contra la anterior sentencia vy, al resolver el recurso
de alzada el Tribunal Administrativo del Huila, mediante Sentencia adiada el 1 de
noviembre de 2019 falla:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia dictada el 20 de
octubre de 2017, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Neiva el cual quedara asi:

TERCERO: CONDENAR a la E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA
a titulo de restablecimiento del derecho a reconocer y pagar a favor del sefior
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, las prestaciones sociales, tomando como
base para liquidarias, el valor de lo pactado en cada uno de los contratos de
prestacion de servicios, correspondientes a los periodos en los cuales se
demostré la existencia de la relacion laboral, es decir del 17 de noviembre
de 2010 al 20 de enero de 2012 y del 02 de febrero de 2012 al 29 de febrero
de 2012.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia dictada el 20 de octubre de
2017, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
que accedié a las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior
FERNANDO SANCHEZ RIVERA en contra de la E.S.E. Carmen Emilia Ospina.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

(...)

Que una vez ejecutoria la sentencia de segunda instancia, y devuelto el expediente
al juzgado de origen; el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, el 28 de enero
de 2020 procede a liquidar las costas dentro del presente asunto a cargo de la parte
demandada y a favor de la parte demandante, por valor OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CINCUENTA PESOS ($828.050).

Que con el fin de adelantar las gestiones pertinentes para proceder al pago de la
mencionada sentencia, mediante oficio 01-GER-030957-1-2019 de fecha 13 de
diciembre de 2019, se solicito al area de Talento Humano que efectuara la
respectiva liquidacion de la sentencia.

Que el dia 30 de junio de 2020, mediante oficio radicado 01-GER-003167-E-2020,
el sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA, actuando en nombre propio, presenta
cuenta de cobro, solicitando a la ESE Carmen Emilia Ospina, el pago TREINTA'Y
SIETE MILLONES VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS CON
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VEINTISEIS CENTAVOS DE PESOS ($37.324.230,26) MCTE, por concepto de
pago de sentencia judicial.

Que el dia 13 de julio de 2020, se da traslado de la cuenta de cobro presentada por
el actor al area de talento humano, con el fin de que verifique la liquidacion vy la
presente con los valores actualizados.

Que el dia 22 de julio de 2020, el area de talento humano mediante comunicacion
No. 01-TH-021446-1-2020, da respuesta a la anterior comunicacion indicando que
el valor total de la liquidacion de la sentencia relacionado con el reconocimiento de
prestaciones sociales y valor de los porcentajes de cotizacién correspondientes a
salud y pension que debié trasladar la entidad a las entidades de seguridad social
durante el periodo en que prestdé sus servicios, corresponde a la suma de
VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO
SETENTA'Y CUATRO PESOS ($29.426.174), suma que debidamente actualizada
de conformidad con el articulo 187 del CPACA y en la parte considerativa de la
Sentencia, el valor corresponde a TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($39.455.919)

Que realizado el ajuste de las sumas reconocidas, mas el valor de las costas
correspondientes a OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CINCUENTA PESOS
($828.050), el valor total a cancelar corresponde a la suma de CUARENTA
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS ($40.283.969).

Que hace parte de la cuenta de cobro los siguientes documentos:

* Liquidacién de sentencia presentada por el actor.

» Constancia del 13 de febrero de 2020 suscrita por el Secretario del Juzgado
Segundo Administrativo Oral de Neiva, mediante la cual certifica que las fotocopias
aportadas son fiel reproduccién mecanica de las originales que reposan dentro del
medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, radicado bajo el
numero 41001-33-33-002-2015-00335-00, que se tramité en dicho Juzgado.

» Fotocopia auténtica de la sentencia de primera instancia proferida el dia 20 de
octubre de 2017 por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva en el medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por
FERNANDO SANCHEZ RIVERA.

» Fotocopia auténtica de la sentencia de segunda instancia proferida el dia 01 de
noviembre de 2019 por el Tribunal Administrativo del Huila en el medio de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho promovido por FERNANDO SANCHEZ RIVERA.

» Constancia de notificaciéon por correo electrénico realizado el 14 de noviembre de
2019 y constancia de ejecutoria del dia 20 de noviembre de 2019.
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o Constancia secretarial de liquidacién de costas dentro del proceso de la referencia
a cargo de la entidad demandada y a favor de la parte demandante en la suma de
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CINCUENTA PESOS.

e Auto proferido el 28 de enero de 2020, mediante el cual se aprueba la liquidacién
de costas llevaba a cabo por la secretaria del despacho.

» Certificacién bancaria expedida por el Banco Agrario de Colombia a nombre del
sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA.

» Fotocopia del RUT del sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA.

e Fotocopia de las planillas de pago de seguridad social durante los periodos
demandados.

Que los anteriores documentos que hacen parte integral de la presente Resolucion
junto con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2483 de fecha 11 de
Agosto de 2020, asi como el certificado de la DIAN No. 1-13-242-448-10654 del 10
de junio de 2020, en el que informa que verificado los aplicativos SIPAC CANDADO
TRIBUTARIO Y ADUANERO, de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas
de Neiva, no figura ninguna obligacion ni proceso vigente por parte de los
beneficiarios del presente pago.

Que la ESE Carmen Emilia Ospina de Neiva cuenta con la provision de los recursos
necesarios, previstos en el rubro No. 3202000, para atender los pagos de
sentencias y conciliaciones.

Que consultado sobre la viabilidad de expedicion del respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal, el jefe de area de presupuesto procedié a expedir el
CDP No. 2483 de fecha 11 de Agosto de 2020 para realizar el pago respectivo.

Que en virtud de lo anterior, el Gerente de la Empresa Social del Estado “Carmen
Emilia Ospina de Neiva”.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Acatar la decisidn adoptada por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Neiva y el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila,
mediante la cual se conden6 a la ESE CARMEN EMILIA OSPINA dentro del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por el sefior
FERNANDO  SANCHEZ RIVERA, adelantado bajo radicacion  No.
41001333300220150033502.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese el pago de la sentencia judicial a favor del sefior
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
17.057.008 expedida en Bogota D.C., por el valor de CUARENTA MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
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PESOS ($40.283.969), que corresponde al valor total de la condena impuesta
mediante sentencia judicial, con el respectivo ajuste.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al
sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA, en forma personal, si fuere posible, o por
aviso, segun lo mandan los articulos 67 y 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, instante en el cual se entregara
copia integra, autentica y gratuita de esta decision.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede ningln recurso
por tratarse de un acto de ejecucion.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidén rige a partir de la fecha de
promulgacion.

Dada en Neiva a los once (11) dias del mes de agosto de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

Asesor de (Gerencia.

)
VoBo. Martha Liliana Rodriguez Garci
Gestora Contable.

Proyecto: Anyi\avi n\? Manrique.
Apoyo Juridico.
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ESE CARMEN EMILIA OSPINA
Nit : 813005265

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2483

Fecha Disponibilidad: 11 de agosto de 2020 Estado: Confirmado '
Fecha Vencimiento: 31 de Diclembre de 2020 Ao Fiscal: 2020 /
Tipo Documento: Disponibilidad

@

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA

Que existe apropiacion presupuestal disponible y libre afectacion en el(los) siguiente(s) rubro(s) presupuestal(es).

Cédigo Nombre Recurso Tipo de Gasto Valor Débitos Créditos Valor Actual
SENTENCIAS Y 01 - RECURSOS 3. TRANSFERENCIAS

8202000 | CONCILIACIONES PROPIOS CORRIENTES $140.283.969 so s0 $40.283.969

TOTAL: §$40.283.969 $0 $0 $ 40.283.969

Observaciones:

PAGO SENTENCIA JUDICIAL ADELANTADO BAJO RADICACION No. 41001333300220150033502 DECISION
ADOPTADA POR EL JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE NEIVA Y EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL HUILA, A FAVOR DEL SENOR FERNANDO SANCHEZ RIVERA, IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 17.057.008 DE BOGOTA D.C POR VALOR DE ($ 40.283.969), SEGUN RESOLUCION No. 378 /
DEL 11 DE AGOSTO DEL ANO 2020 /

DIEGO DARIO AI}AGONEZ QUIROGA
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JUIGADO SEGU} 5&) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE NEIVA

Neivo‘_,~\'einfe (20) de octubre de dos mil diecisiete {2017)

RAD ’IB

REFERENCIA__: e

PROVIDENCIA: | SENTENCIA No:302 - B
ACEION: |, 1INIYLIDAD Y:RESTABLECIMIENTO, DEL DERECHO EEE
DEMANDANTE: " ° ,ﬁFiERNAND@.SANCHE}R_IVERA :
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DEMANDADO lEMPRESA SOCIAL _DE ESTADO" CARMEN EMILIA OSPINA
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A través de apo ercdo ]UdlClO] elwrs}enormFERNANDO SANCHEZ RIVERA, en

gjercicio del medlﬁ ide com‘rol dg} Nuhdcd %% Res’rcbledmlem‘o del Derecho
consagrado en e; qxrjnculo ]38 del C\:P A C A?( SOIICI’[OISG declare la nulidad del
Oficio No. 01-TH- 00485§S 2015 de fechc A de’ febrergl de} 20]5 suscrito por el
Gerente de la Erhpresd Social dei Es’rodo/Cormen,, ~Emilicx Osp‘an, mediante el
cual se negd el re'cq)noqmlento de la eﬁsie\m:lo de'ld relaciénliaboral y el pago
de las acreencias chorolesﬁ'adeudedos al refendo seQ,or
A titulo de resfol@lemmlemo d’ef?derec{b o=solicitd se declare| que existid una
relacion de caraéter, legal vy reglamentdria enfre |la entidad ldemcmdcdc: y el

sefior FERNANDO lS?\NCHEZ RIVERA, por el periodo comprendldo entre el 17 de
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noviembre de 2010 yiel 29 de febrero de 2012, lapso en el qu'e se desempend.

[ i8>
como médico al se]r\/lcno de JIG&ESE Cjeﬂnen\Em a splnc@po

Como consecue ci Ildujlcajonterror pldl@ %{8@‘3[9@9”8&0 la ESE demandada,
el reconoczmlem‘o y p go de Ios emolumen’ros pre510CIonoIe§ relacionados en
la demanda; asi como*el*pogo*de Ia=sanciGn—moratoria=por el no pago
oportuno de las cesam‘los y demds acreencias de caracter prestacional a que
tiene derecho el cxc tor.

tl :

Finalmente, reclomc "l'o indexacién de las sumas debidas desde:la fecha en que
sea reconocida l:o obhgocnon de cancelar la prestacion econdmica hasta
cuando se haga ef<l,chvo sU pago, de acuerdo con la variacidn del indice de

precios al consumldor - L.P.C.- gue certifique el DANE.

Como fundomem‘@'s fochcos de la demanda, se nard, que el sefor FERNANDO
SANCHEZ RIVERA es medlco de profesion y fue vinculado mediante diversos
contratos de pres’rocuon de servicios con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CARMEN EMILIA ®SPINA desde el 17 de noviembre de 2010 hasta el 29 de
febrero de 2012, pres’rondo sus servicios personales bajo total dependencia y
completa subordlrpoaon en horario que alcanzaba hasta 20 horas diarias e
incluso laboraba dommgos y festivos, asi’ como horarios nocturnos.
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La vinculacién laboral del sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA con la mencionada
ESE finalizd el 29 de febrero de 2012 sin ninguna justificacién y sin habérsele
cancelado las prestaciones sociales correspondientes a la condicidn de Servidor
PUblico.

Manifiesta que ante esta situacién el actor elevd peficidbn ante la ESE Carmen
Emilia Ospina tendiente a obtener el reconocimiento, liquidacién y pago de las
prestaciones sociales y demdas prerrogativas laborales a que tiene derecho.

Mediante Oficio No. 01-TH-000485-5-2015 del 4 de febrero de 2015 de Febrero de
2015, suscrito por el Gerente de la ESE Carmen Emilia Ospina, se resolvié la
peticién incoada, denegando las pretensiones de la misma, aduciendo la
inexistencia de vinculo laboral.

Como normas violadas indica los arficulos 1, 2, 6 y 53 de la Constitucidn Politica;
articulos 2, 82, 86, 136, 171, 176,177, 178 y concordantes de la Ley 1437 de 2011.

Cita in extenso jurisprudencia del Consejo de Estado.

Como sustento juridico de sus pretensiones, afirma que los médicos vinculados
por contrato administrativo de prestacién de servicios, se encuentran en la
misma situacién de hecho y de derecho predicable de los médicos
incorporados a la planta de personal de la enfidad territorial y, por
consiguiente, deben recibir el mismo fratamiento juridico que la ley reserva
solamente para éstos.

Sefiala que el acto administrativo mediante el cual se negd al accionante el
pago de los derechos salariales y prestacionales en virtud de los diferentes
contratos de prestacion de servicios suscritos con. la entidad demandada, se
encuenira viciado de falsa motivacién y carencia de sustento legal (f. 1 a 34; 94
al02c.1).

En los alegatos de conclusion, luego de citar y aportar amplia jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional referente a la proteccion del
derecho al trabagjo v a la primacia de la redalidad sobre las formalidades en las
relaciones labordles, reitera los argumentos expuestos en la demanda, en el
sentido que, si bien es cierto entre el sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA vy la
entidad demandada se suscribieron diferentes coniratos de prestacién de
servicios para desempenar el mismo cargo durante aproximadamente dos (2)
anos, se configuraron los elementos esenciales de actividad personal, continua
subordinacion y salario como retribuciéon de la labor desarrollada, existiendo
una verdadera relacién laboral {f. 535 a 570; 571 a 573 ¢. 3).

[I. LA CONYESTACION DE LA DEMANDA Y SUS ALEGATOS.

Por conducto de apoderado judicial, 1a ESE Carmen Emilia Ospina de Neiva,
oportunamente contesté la demanda,

Se opone a todas y cada una de Ias pretensiones de la demanda.
Argumenta que el actor nunca mantuvo una relacién laboral con la entidad

que representa, pues la vinculacidn se readlizd por medio de confratos de
prestacién de servicios, los cuales no fueron continuos; no estuvo el contratista




bdjo dependencmx y subordinacion. de los funcionarios de la ESE y su labor se
realizé de manerd independiente y auténoma, sin que hubiese cumplido
horario alguno; E:chwdodes las cuales pdr su propia naturaleza merecieron
algun tipo de coordmOCIon con el personal de la entidad, sin gue ello supusiera
subordinacién, Concelondose como contraprestacién de las mismas unos
honorarios, cuyo| valor y forma de pago fueron pactados y en razén a las

" actividades efechvlamen’re desarrolladas par el contratista.

Refiere que la ?x'!c'epcionolidod que la ley otforga a la ESE, debido ¢ su
naturaleza juridiclo! encuadra perfectamente en la especialidad del servicio a
proveer, pues se requeria un médico, quien requiere de una capacitacion
especial para prec’rer sus servicios, como guiera que la entidad no cuenta con
personal de plonfq suficiente para atender la demanda.

1] ll
Propuso las siguienfes excepciones:
;1 =
“1. AUSENCIA DE CONTRATO LABORAL"

N }
“2. FALTA DE ARGUM ENTOS PARA SOLICITA’!?“LA ?\JULFJDI?AD:DE UN ACTO ADMINISTRATIVO"

o~ A
“3. INEXISTENCIA DE & .\JTRATO IgggALIDAD” N "‘7
“ oY\ ; y _1._\, .
4. PRESCRIPCION e //" ":\.\;\_ o
Lk l,bznm 10 Or[(,

~ ! /"’N s

Sefala que su represenfodo oc’ru‘olfde{conformldod cof losl pardmetros que

exige la ley de dofitrataition es‘rm‘cl',, pUgs con’rro’ro al;doc’ror SANCHEZ RIVERA

para prestar un serwc@ de’fermmodo,__en razén d/e lafexperiencia, estudios,

capacitacién o | formadion’ profes1ono[“ o/fecnlco los~ cualles realizaba de

manera ou]‘onomqj, sin que seguir Unos\pouTOS/ o"mijruccpnes de manera

coordinada pOrO'lﬁ] ophmo.pprestGCIOnLdel serv1c10 /S|gnlf1que gue existe una

relacién de subordinacion. “‘\/ R <\
g ! {f:b {’B &

o I > A m\%"

Cita jurisprudencia ’}eIGCIonodo con el temdad””

|

Frenfe al hechofque et actor mensuclmenfe recibierc un pago de dinero,

sefiala que asi est bcn (expresomen @onSG radcle a” ecuer'do de voluntades
de las partes con’fro’fon’res Z/a@@j B T }‘/(’ ey

Tndlie OIS

7 )
Asf las cosas, solicite exone%r(dgzc quu ér i In0“de responsabilidad a la entidad
que representa (fI 1’!8 a=l-35-c=k) !

En sus alegatos d(la conclusion, la ESE Carmen Emilia Ospina de Neiva, por
conducto de opoderodo judicial, manifiesta que [a parte actora no probd los
elementos propios y esenciales de una relacién laboral, especificamente la
subordinacion, por lo tanto las pretensiones no estén llamadas a prosperar.

Reitera que el ac’ror no cumplia un horario ni estaba sometido a un cuadro de
turnos como si lo hocen los médicos de planta.

Que taly como o monifes’fé el propio actor, él era el Unico médico del centro
de salud del correglmlen’ro de Vegalarga, sin tener un jefe inmediato o superior
jerdrquico en el IJgor que le impartiera érdenes, por lo tanto no existe prueba
gue acredite la sibordinacién.




!
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\

Manifiesta que de las pruebas recaudadas se puede concluir que al ser el actor
el Unico médico del referido centro de salud, tenia la posibilidad y facultad de
fijar las citas en el horario que mejor se ajustara a su disponibilidad de fiempo,
ademds de manera auténoma coordinaba las brigadas de salud que realizaba
en las veredas aledafias con las auxiliares de enfermeria, lo cual refleja la
autonomia de la que gozaba el contrafista.

Precisa que el hecho de rendir informes sobre la prestacién del servicio no
constituye un elemento de subordinacién, sino que se enmarca en una relacion
de coordinacién.

Resalta que a diferencia de los médicos de planta de la ESE, el acfor contaba
con diez {10} dias libres al mes, de los cuales podia disponer y no estaba
obligado a hacer presencia en el centro de salud de Vegalarga vy si decidia
permanecer en el lugar, era bajo su propia cuenta y riesgo.

Cita jurisprudencia del Consejo de Estado referenie a la diferencia entre
conirato de prestacién de servicios y contrato laboral; esto para sefialar que no
necesariamente se estd frente a un contrato laboral cuando se desempefian
funciones similares a las de los empleados de planta y en caso que se labore en
la sede de la entidad, ello tampoco da lugar a gue se declare la existencia del
contrato laboral.

Para finalizar, reitera que la parte actora no probd la materializacion de la
subordinacién como requisito indispensable para declarar la existencia de un
vinculo laboral, asi las cosas solicita se despache desfavorablemente las
pretensiones de la demanda (f. 574 a 582 c. 3).

Ill.  CONSIDERACIONES.

No enconirdndose causal de nulidad que invadlide lo actuado, procede el
Juzgado a resolver el asunto sometido a su consideracion.

3.1. De las excepciones propuestas.

En audiencia inicial celebrada el 8 de febrero de 20171, el Despacho indicd que

las exceplivas de "AUSENCIA DE CONTRATO LABORAL", “FALTA DE ARGUMENTOS PARA
SOLICITAR LA NULIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO", “INEXISTENCIA DE CONTRATO REALIDAD"

y “PRESCRIPCION", propuestas por la enfidad demandada, como quiera que
atacan directamente las pretensiones formuladas, se estudiardn en el fondo del
asunto. ’

3.2. Problema Juridico.

Le corresponde al Despacho decidir sobre la legalidad del acto administrativo
proferido por la entidad accionada EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN
EMILIA OSPINA DE NEIVA, mediante el cual se le niega al sefor FERNANDO
SANCHEZ RIVERA el reconocimiento de una relacién laboral entre él y la entidad
demandada, v en consecuencia resolver si el accionante estuvo vinculado
mediante un contrato de prestacién de servicios, o si por el confrario existid una
relacion laboral, caso en el cual, habria lugar a reconocer la existencia de
dicha relacién, en aplicacién del principio de la realidad sobre las formas,

'Folio 483y 484 ¢. 3



dando lugar en

o 5

[
consecuencia al pago de las prestaciones sociales y demds

emolumentos a que por ley tendria derecho.

3.3. Marco Normc
3.3.1. EL CONTRAT

La Constitucion B
del trabajador y
destacando la in

:ii‘vo y Jurisprudencial.

l
"(bl REALIDAD. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.

1 i .

o]I flica de Colombia establecié en su articulo 53 los derechos
le asignd al legislador la expedicidon del Estatuto del Trabgjo,
clu5|on de principios minimos como la primacia de la realidad

sobre las formalidaldes y adviriendo que los contratos, no pueden menoscabar
la libertad, la dig mqicd humana, nilos derechos de los trabajadores.

De ofra parte, el ESTGTUTO General de Contiratacién de la Administracién PUblica
o Ley 80 de 1993 cuondo se refirié a los confratos estatales, establecid un
listado enunc:oth) dE= com‘rotos~dentro--de—lorcuoles*se'encuen’rro el de
prestacion de serv»mos desarrollado en eI numerdal: 3 del artic JIo 32,. definiendo
el legislador que, son los que Ics enhdodes celebran con el fin de desarrollar
actividades propias; de la admws’rroaon 0’ Jel fundonomlenfo de éstq,

trayendo como |r qunsx’ro adicional que es’re”\hpoide contratos solo podrdn
celebrarse con plrsoncs ncn‘urcﬂes cuandO*\dlch@@,acﬂvndc:'des no puedan
redlizarse con personal de plcnte»o cuondO‘sewreqUIer@ de jun conocimiento
especializado, sin ghaneror en nungumca’so’un@ relocnoﬁ d8 cardcter laboral.

Respecto de ios 5 Ien;&ntos cons‘rl Uhvos “ds o relioaon Ic:)borol el mdximo
Tribunal de lo Con enc1oso Admmls’rro’nvo ho,preCIsodo tgue cuondo existe un
contrato de pres’roc:lon e serwmos‘entre/uno personc&na’rural y una entidad
publica y si se leGare g»demos’rrar los ‘elemen’ros propios de toda relacion
iaboral, esto es, la subordtﬁ%cxon presfac:on personol y %/ remuperacién surge el
reconocimiento de una relé’aon loborol.y» o(msng,@ el recoriocimiento de las

prerrogativas de 'orjfjen presquofnql’\ 0oE !

|

La anterior dlqumcnon encuenira plena armonia en €l mandato de

irenunciabilidad de los/pveneﬂqos mmlmos establecidgs en las pormas laborales,

consagrado en el Jmlsmommculops ﬁupermr@oswcua[eso de conformidad al
ANy Wwir ~ i

articulo 14 del Cﬁd go Sus’rom‘vca el Trobeuo “son” de orden puUblico y, por

i ]
consiguiente, los dprechosr ﬂprerro ohvos qu eH@s conceden son irrenunciables”.
g
A A 17 l&(yu&bl.(/t./lf (U4 l

Conforme a lo exp?ues’ro segun-el~articolo™ 23 €josdem, para™que se presente
una relacién Ioboral se necesita la presencia de tres elementos, de forma
obligatoria, para esTer frente a un contrato de trabajo, a sabker:

“ARTICULO :!3.!:ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el articulo l1o. de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

|

I. Para que| haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales: | \

a. la ccﬁvic:qc!j personal del trabgjador, es decir, realizada por si mismo;

b. La confinlbéda subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirie el cumplimiento de drdenes, en cualquier
momento, ien cuanfo al modo, fiempo o canfidad de frabgjo. e imponerle
reglamentos, I|° cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato.
Todo ello sin qlt')e afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del irabajador en




concordancia con los fratados o convenios internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucién del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende que existe
contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de ofras
condiciones o moddlidades que se le agreguen.”

Ast mismo, de acuerdo al arficulo 24 del mismo Estatuto, se presume que las
relaciones personales de frabagjo se encuentran regidas por un contrato de
frabgjo.

De las normas {ranscritas, se deduce que el elemento diferenciador entre la
simple prestacion de un servicio laboral y una relacion laboral regida por un
contrato individual de irabgjo es la subordinacién con la cudl se presta el
servicio personal, lo cual se traduce en una relacién de dependencia entre &l
trabajador y el empleador, donde el primero se encontrard bajo las érdenes
impartidas por el segundo y bgjo las condiciones laborales designadas para la
labor a desemperiar, bajo el marco de los principios y derechos laborales
irenunciables que deben cobijar toda relaciéon laboral. Sobre este aspecto, la
H. Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad del articulo 1° de la Ley
50 de 1990, reformatorio del articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabagjo, indicd
sobre la subordinacion laboral lo siguiente:

“Subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador en el contrato
de frabgjo. )

4. En toda prestacién de servicios, como por ejemplo el mandato, la prestacion de
servicios profesionales y la relacién laboral, existen dos elementos visibles: ef servicio y su
remuneracion.

Por las caracteristicas especiales de la relacién laboral, la doctring juridica ha buscado
establecer el elemenio determinante, que permita disfinguirla de las demdas
prestaciones de servicios y ha encontrado que es la subordinacion o dependencia del
trabgjador respecto del empleador.

()

En este senfido, un autor de la doctrina laboral anota:

(...}

“Por lo demds, la subordinacién del trabajo al empresario no es un dafc que estemos
en aplitud de acepfar o rechazar, sino que es un hecho real que se impone dal
investigador del régimen capitalisia, del que constituye su esencia."”?

Se observa asi que la subordinacion o dependencia del frabajador en el contrato de
frabajo, de cardcter juridico. fiene hondas raices econdémicas y ‘polificas, y es
inseparable del sistema de produccién en los regimenes politicos de estirpe liberal.

El poder juridico del empleador en relacién con el frabagjo como foctor de la
produccién econdmica es un poder de disposicién de la energia o fuerza de trabajo
del rabajador, de acuerdo con los fines de la empresa. Légicamente, dicho poder sélo
es aplicable mientras exista la relacion laboral y en las actividades directamente
relacionadas con efla y se fraduce de manera general en la direccién de las mismas,
en la imposicién de reglamentos y en el ejercicio del poder disciplinario.

Sobre el contenido del poder subordinante del empleador, el citado autor expresa:

2 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabgjo. 4° Ed. México, Editorial Porrda, 1954, T. 1, P. 495.
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"f...) '
“La obediencia del frobojador a las drdenes del pafrono es la forma Unica de
disposicién jeda energia de frabajo y es claro que el deber de obediencia constituye
una relacion personal, pues liga a la persona misma del trabajador, creando una
relacion de ':Juforldcd y, por fanto, de subordinacion de la voluntad del obrero a la del
pafrono”.3 Ir

(o)) |

7. Esta corporacion ha sefialado que la relacidn de subordinacion del frabajador es
determinante !de la relacién laboral, que el poder subordinante del empleador
comprende |de modo general la direccidon de los actividades de aquel, la imposicion
de reglamenfos y la funcidn disciplinaria y que el empieador estd sujeto en su ejercicio
a los hmlfes| consfitucionales que imponen el respeto a la dignidad humana, a los
derechos fundamenfo!es qgue en ella se sustentan y a los principios minimos
fundamenfales en materia laboral, asf

l vy e s

z ptadaghemidrpanivy |
' i
IR ]
“{...) La suboroLlnocwn ala quelesfa su;enroﬂ el trot‘g,a]ador enel controro de trabgjo rige
solamente para los efectos propios que se der/van (] (,}c relacion Ictlaoro! es decir, para
el cumpllmlelnflo de la achvrdod servicio, o labbr., cor\'ﬁrafcda y que, como se expreso,
permite al e|mlp(eador Har ordenes, " dmg;r al. frabo;ador, lmponerle reglamentos, o
sancionarlo dls"Jlencﬁomente f-. }4'—5 S N\ \

~ 1 \,7\“0 :

w» \’r-u
En este orden de lidﬁcs,_cducndo ~denfis; de G[gle] re|OClO\n l@boroli se presentan la
actividad persondl el frobOJodor lo‘subordmOCIon del ’rrobchdor respecte del
empleador vy un solerlo como\ con’rropresfoqon dél ’mbOJo redlizado,
indefectiblemente se estd frente a Un‘confrcn‘o de Tr@bcuo siendo que a quien
le corresponde Io corgc@e la prueba’ sero al ’rrobcuodor que considere que
tiene un contrato de ’rrobojo“respec’ro a Un de’rermmodo’emplebdor '
‘ ! < L —:: .- ‘(}, [
En igual sentido, Ic Corte COHSTITUCIOID\GI ha senclodo que este prmClplO aplica en
aquellos casos donde las entidades delLEs’rodo bagjo la modolldod de un
contfrato de presioCIOn de servicios, intentan ocultar una relticién de frabgjo,
sefialando gue “en ‘]coso de que se acredite la exisfencia de un frcbajo subordinado o

dependiente cons:sfepfle ery @l acmyq por‘paﬁe(’derlo admn}wsfrac:on cor")frofonfe de impartir

érdenes a quien presfa eI senvicio’ con: respecfo ala ejecuczonlde ‘Io "labor conrrcfoda asf como
o Il

la fijacién de horario de frcbcuo parg la presfoc:on del servrcro se her ca el conirato de frabagjo

con derecho al pcgo de presfocr%)eﬂsoaoles &csx7se Ie7ha dodo la c{enommacnon de un

conirato de prestacién de servicios /ndependxenfe"fS

Jiz3 - o= __1

l- .
3.3.2. EL CONTRATO REALIDAD EN MATERIA DE SERVICIOS MEDICOS.

Ha senalado el Consejo de Estado, que en el caso de quienes prestan servicios
de salud es vahdq Ia suscripcién de Contratos de Prestacidn de Servicios, en
tanto sus servicios, se ajustan al contenido del arficulo 32 dela Ley 80 de
1993, en donde se lerescribe la posibiidad de celebrar estos contratos con
personas naturales cuando la actividad a coniratar no puede ser realizada por
el personal de planta de la entidad respectiva o cuando para tal efecfo
se requiere de conl,ot;:imien’ros especializados, de tal manera gue en atencién a
situaciones excepcionales que se requieren para la prestaciéon del servicio

3 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit,, F 496,

« Sentencia C-299 de 1998, M. P Carlos Gaviria Diaz, Aclaracién de Voto de Hernando Herrera Vergara.

s Corte Constitucional. Sentencia C - 397 del veinficuatro (24) de mayo dos mil seis (2006). Magistrado Ponente Dr. Jaime
Araujo Renteria, |

é Sentencia C-154 de 1997.




médico en sus diferentes disciplinas y a la autonomia e independencia
inherente a la aplicacién y ejercicio del mismo, se ha hoblll’rodo dicha
modalidad para la contratacién del personal en los servicios en salud’.

También refirié la Corporacidén en la providencia en cita, que si bien en muchos
casos resulta legitima la figura del contrato estatal para satisfacer las diferentes
necesidades del servicio pUblico de salud, la especialidad de que se revisten [os
servicios de salud —tratdndose de personas naturales-, no excluye por si sola la
posibilidad del empleo pUblico y mucho menos la configuracién en ciertos
casos de una verdadera relacion laboral con el Estado al extralimitar el
contenido real vy la naturaleza de un contrato de prestacién de servicios, de
manera que no puede admitirse de forma absoluta que en cuanfo a tales
servicios no quepa la figura del contrato realidad, desde luego, cuando a ello
haya lugar, maxime si la prestacion del servicio de salud constituye una funcion
pUblica a cargo del Estado, inherente al objeto de las entfidades estatales
prestadoras del mismos.

3.4. El material probatorio obrante en el proceso.

Sea lo primero manifestar que el Despacho dard pleno valor probatorio a los
documentos allegados por la parte demandante y la enfidad demandada, en
fanto, su veracidad no fue cuestionada a lo largo del proceso por ninguno de
los sujetos procesales a través de la tacha de falsedad?.

3.4.1. Con la demanda se aporté:

-Confrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales Médico Zona Rural No. 0873
suscrito el 13 de octubre de 2010 entre la ESE CARMEN EMILIA OSPINA vy
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, con el objeto de "EL CONTRATISTA se compromete
para con EL CONTRATANTE a prestar sus servicios como Médico de Zona Rural a los
usuarios de la E.S.E. "Carmen Emilia Ospina" con oportunidad, eficiencia y eficacia, de
manera auténoma e independiente, de acuerdo con la programacién establecida
con el inferventor del contrafo”; por valor de $15.840.000; el término de duracién
se fij6 desde el 15 de octubre de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010 (f. 36 a
39 c. 1).

-Adicidn No. 1 al Conirate de Prestacidn de Servicios No. 0873 suscrita el 28 de
diciembre de 2010; se amplia el plazo de ejecucién del confrato hasio el 31 de
enero de 2011 (f. 40y 41 c. 1).

-Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales Médico No. 022 suscrito el 21
de enero de 2011 enire la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y FERNANDO SANCHEZ
RIVERA; por valor de $21.542.400; el término de duracién se fijd desde el 1 de
febrero de 2011 hasta el 31 de mayo de 2011 (f. 42a45c¢. 1).

-Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales Médico No. 732 suscrito el 12
de mayo de 2011 entre la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y FERNANDO SANCHEZ
RIVERA; por valor de $21.312.000; el término de duracidn se fij6 desde el 1 de
junio de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2011 (f. 46 a 49 c. 1).

7 Sentencia del 1 de marzo de 2012. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Rad. 25000-23-25-000-2008-00344-01(0481-
).

8 {dem.

? Seccidn Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2013. C.P. ENRIQUE GIL BOTERO, Rad. 05001-23-31-000-1996-00659-01.



-Adicién No. 1 dl

dén’rra’ro de Prestacion de Servicios No. 0732 suscrita el 30 de

septiembre de 231]1 adiciona-la suma de $10.565.000 y se amplia el plazo de
ejecucion del com‘rofo hasta el 30 de noviembre de 2011 (f. 50y 51 c. 1).

-Confrato de Pres’rlouon de Servicios Profe51onoles Médico No. 1517 suscrito el
25 de nov1embre Ide 2011 entre la ESE CARMEN EMILIA OSPINA vy FERNANDO
SANCHEZ RIVERA por valor de $8.976.000; el término de duracidn se fijé desde el

1 de diciembre de

2011 hasta el 20 de enero de 2012 (f. 52 a 55 c. 1).

-Contrato de PresT(|JC|on de Servicios Profesionales Médico No. 407 suscrito el 31
entre la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y FERNANDO SANCHEZ
RIVERA; por valor de $5.385.600; el término de duracion se fijé del 1 al 29 de

de enero de 2012

febrero de 2012 (f

56059(: 1).

-Con escrito remmdo por correo el 9 de enero de 2015 el sefior FERNANDO

SANCHEZ RIVERA

la relacién taboral surgldo entre este y IG

Solicité—a—Ig—ESE=~Cdmen— Emiliad—aspina de Neiva el
reconocimiento de

referida entidad

desde el 17 de noviembre de 2010Lhc:s’ro eJ29 de noviembre de 2012, asi como

| 1
el consecuente ureﬁgonOCImlem‘o y pago de~ Ios Sdlarios pen

tes dejodos%e cancelar (f. 60, o~67\c 1).
& N\

prestaciones soc1cn|

~Mediante oficio|0
por el Gerente de
elevada por €l sgaf
ningun tipo de vi
mediante la modal
arficulo 32 de la lf
Conftratacion de ]o
(f. 68 a 70 c. 1).

-Acta de Liquidc;q
No. 1517 de 2011!'s

-Acta de Termincxc
No. 1517 de 2011 (f

|-TH-080485- 52675 calgnadds:4 de febrero

or SANCHEZ R|VERA,~bGjOfe| Grgumemo g
wculo“élon loboral con Ic ESE, yG que sy
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3.4.2. Conia coniesfocxon dela éemond@ se o!lego

.")»Q’,: ‘\\‘-“ ('h,

Io ESE Cormen Emlllo@plno de\Nelvo e

dientes y demds

de 2015, suscrito
negod la peticién
ue él no ostento
vinculacién fue

|dc1d de confrefo\de;pres’rooon de sé?waés regulado en el
ey 802 de 1993 vy~ enxel Acuerdo OO Sde 2008 “Estatuto de
Empreso Social dél Es’f@do CcrmercEmlllo ®spina de Neiva”

il
‘é'n correspondiente al Contrato de Presta

£y
1

Jscn'ro el 20 de enero de 2012

Consern Superior

ion correspondlenfe ol Co 1cn‘ de”Pres

Jn38Lc s la Judicaiwre

-Acta de Liquidaci

(1. 134y 137 cl

cidén de Servicios

1).

tdacidon de Servicios

Sh=carrespondiente~dlrContrato=de=Prestacion de Servicios
No. 407 de 2012, sus',c'ri’rc el 9 de marzo de 2012 (f. 139y 140 c. 1).

-Acta de Termmcxuon correspondiente al Contrato de Prestacidn de Servicios

No. 407 de 2012 (.

14]C 1).
l

-Acta de Liquidolcilén correspondiente al Confrato de Prestacion de Servicios
No, 732 de 2011, su!s[,cirifc el 30 de noviembre de 2011 (f. 142y 143 c. 1).

-Acta de Termincxcién correspondiente al Confrato de Prestacion de Servicios

No. 732 de 2011 (1.

144 c.1).

-Acta de Liquidolci:c')h correspondiente al Contrato de Prestacion de Servicios
No. 873 de 2010, susicri’rcx el 3 de febrero de 2011 (f. 145y 146 c. 1).

B\




-Acta de Terminacién correspondiente al Contrato de Prestacién de Servicios
No. 873 de 2010 {f. 147 c. 1).

e Del contrato Ne. 873 de 2010, lo siguiente:

-Lista de Chequeo Contrato de Prestacion de Servicios Asistenciales (f. 351 c. 2).

-Acta de Liquidacion {f. 352 y 353 c. 2).

-Acta de Terminacién, calendada 31 de enero de 2011 (f. 354 ¢. 2).

-Certificado de Pazy Salvo (f. 355 c. 2).

-Cdlificacién del Perfil Proveedores de Servicios (f. 356 y 398 c. 2).

-Certificado de Cumplimiento (f. 357 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas, suscrito por el doctor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, horas laboradas del 1 al 31 de enero de 2011, 240
horas en total {f. 358 a 360 c. 2).

-Acta de Iniciacidn, calendada 17 de noviembre de 2010 (f. 362 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas DICIEMBRE 2010 (f. 364 ¢. 2).
-Adicién No. 1 al Contrato de Prestacién de Servicios No. 0873 de 2010 (f. 369 y
370 c. 2).

-Generalidades del Proceso de Contratacién (f. 375y 376 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas, suscrito por el doctor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, horas laboradas del 17 al 30 de noviembre de
2010, 140 horas en total (f. 380 y 381 c. 2).

-Contrato No. 0873 de 2010 (f. 393 a 396 c. 2}.

-Certificado de Disponibilidad Presupuestdl (f. 423 c. 2).

e Del confrato No. 732 de 2011, lo siguiente:

-Lista de Chegueo Confrato de Prestaciéon de Servicios Asistenciales {f. 260 c. 2).
-Acta de Liquidacién (f. 261y 262 c. 2).

-Acta de Terminacién, calendada 30 de noviembre de 2011 (f. 263 c. 2).
-Certificado de Paz y Salvo {f. 264 c. 2).

-Cadlificacién del Perfil Proveedores de Servicios (f. 265 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas, suscrifo por el doctor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, horas laboradas del 1 al 30 de noviembre de 2011,
240 horas en fotal (f. 272 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas en el mes de diciembre de
2011, suscrito por el doctor FERNANDO SANCHEZ RIVERA (f. 273 . 2).

-Acta de Iniciacién, calendada 1 de junio de 2011 (f. 274 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas, suscrito por el doctor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, horas laboradas del 1 al 31 de octubre de 2011,
240 horas en fotal (f. 278 ¢. 2). '

-Certificado de Cumplimiento (f. 280 c. 2).

-Cuadro Cronograma de Actividades Desarrolladas, suscrito por el doctor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, horas laboradas del 1 al 31 de octubre de 2011,
240 horas en total (f. 278 c. 2).

-Cuadros Cronograma de Actividades Desarrolladas AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE y NOVIEMBRE 2011, suscrito por el doctor FERNANDO SANCHEZ RIVERA
(f. 279, 281, 282, 306 c. 2).

-Adicién No. 01 al Contrato de Prestacién de Servicios No. 0732 de 2011 (f. 290 y
291 c. 2).

-Certificado de Disponibilidad Presupuestal (f. 295 c. 2).




[
-Cuadro Cronogrolmc de Actividades Desarrolladas, suscrito por el doctor
FERNANDO SANOHEZ RIVERA, horas laboradas del 1 al 31 de julio de 2011, 240
horas en total {f. 305 c.2).
-Confirafo No. 732tde 2011 (£.316 a 319 ¢. 2). -
-Generdlidades deIIProceso de Confiratacion (f. 342 a 345 c. 2).

o Del controfo No 1517 de 2011, lo siguiente:
! |

-Lista de Chequee Confro’ro de Prestacion de Servicios Asistenciales {f. 150 ¢. 1)
-Acta de quUIdCICIon {(f.151y 152 c. 1). _
-Acta de Termtnocnon calendada 20 de enero de 2012 (f. 153 c. 1).
-Cerlificado de Poz y'Salvo {f. 154 ¢. 1).
-Calificacién del Perfil Proveedores de Servicios (f. 155y 177 c. 7).
-Certificado de Cmellmlem‘o (f. 156 c. 1)
-Cuadro Cronogromo de Actividades Desarrolladas, suscrifo por el doctor
FERNANDO SANOHEZ' RIVERAFhords laboradasdel=i=al20-de~enero de 2012, 160
horas en totdl {f. 157 c. 1).
-Acta de Iniciacién,lcalendada 2 de dlCiembre\‘de 2011 (f. 159 ¢. 1).
-Cuadro Cronogromo de Achyldodes Desorrellodos suscrito por el doctor
FERNANDO SANCIHEZ ‘RIVER, horcs chorodcs deI\] 61131 de diiembre de 2011,
240 horas en ’rofol_(iﬂ 162 c. 1) Toeme T \ Y \.\’-’«f
-Contrato No. 1517 de 20{ (f. 172 ST 75'c )“‘
-Generadlidades del; Proceso de Con’rref@cnonﬂ(f 201 0\205 . 2).
-Certificado de Disg OnlblhndOd Presupuestol (f’ 207 2. 2).

o. 4r7 de QOIQ\IO\SlgUlenfe[ ;
0 A g &
-lists de Chequeo € on’rro’re de Pres’racxon Se Serwcnos Asw’renc ales (f. 208 c. 2)
-Acta de Liquidacidn (f. 2099210 ¢. 2). L
-Acta de Terminolaon colendodo 29-dé; febrero de‘2012 (F. 211ic. 2).
-Certificado de Pazyy Salvo {f. 219, A2). . (90 ]
-Calificacién del Perfll Proveedores de Semicios {f. 213 y 231 c. 2J.
-Formato de Supervmon de Coniratos de Personal y Cerhﬁcoé: 6n de Pago {f.
214 ¢.2). I (
-Acta de Iniciacionjicalendgd r?_rc;ie)f‘ebr 10 d .1 (&@Z/c 2) .
5,

S=Q)==Z
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« Del contrato

-Contrato No. 407| de 20"1'21:’('f.
-Generalidades del :P'roceso7
-Cerfificado de D'sponlbllldq

3.4.3. Durante el i é'lodo probatorio se recaudo:

-Mediante oficio "olendodo 22 de mayo de 2017 la ESE Carmen Emilia Ospina
informa que el personol médico de planta de esa entidad es nombrada
mediante acto odmmls’rro’rlvo (Resolucion) y no mediante contrato (f. 522 c. 3).
En cumplimiento & o solicitado por el Despacho allega copia auténtica de los
siguientes documihtos:

e Resolucién Nf’) 0264 del 2 de septienibre de 2014, mediante la cual se
redliza el mombramiento en provisionalidad en el cargo de MEDICO
GENERAL, |CUATRO (4) HORAS, CODIGO 211 GRADO 17, con su
correspondiente acta de posesion (f. 523 a 525 c. 3).

<



e Manual de Funciones y Competencias Laborales para el Nivel Profesional,
Médico General, Cédigo 211, Grado 17 (f. 526 y 527 c. 3).

-Interrogatorio de Parte del sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA: quien manifestd
tener estudios universitarios de profesién médico cirujano, actualmente labora
en el Hospital del Municipio de Algeciras. Manifiesta que es cierto que él
suscribid un contrato de prestacién de servicios con ia Carmen Emilia Ospina y
fue destinado al puesto de salud de Vegalarga, inicié labores el 17 de '
noviembre de 2010 y termind el 29 de enero de 2012. Al preguntdrsele si es
cierto que él suscribidé en total cinco (5) contratos de prestacién de servicios con
dos (2) adiciones, y con cada contrato de prestacion de servicios a |a
terminacién del mismo se suscribia un acta de liquidacion y terminacién del
contrato declardndose a paz y salvo con la entidad; manifesté que es cierto
que suscribi®é contratos independientes. Sefala que las actividades que
desarrollaba eran consulta externa durante ¢ horas, con un receso a las 12 del
dia para tomar los alimentos, reiniciar a la 1 de la tarde y terminar a las 5 de la
tarde del mismo dia, todos los dias incluso sdbados y domingos y disponibilidad
a toda hora, él se enconiraba solo y practicamente hacia todo, urgencias,
brigadas de salud en las diferentes veredas, todo lo que se pudiera presentar,
remisiones a oiros niveles, hospitalizacién, atendia partos. No existian mds
médicos, nunca le asignaron un ayudante u ofro colega que lo pudiera
reemplazar en cualquier momento. La apoderada actora pone de presente al
testigo que en el ceniro de salud de Vegalarga para el aino 2010 - 2012, no se
encontraba habilitado para prestar servicios de urgencias, hospitalizacion o
partes. Al preguntdrsele como hacia él para prestar dichos servicios sin contar
con la habilitacién. Contesté que hasta donde él sabe el | Nivel estd habilitado
para atender partos de emergencia de lo conirario se debe remitir a ofro nivel
pues pasd a manos de especidlista, sefiala que no fueron muchos los partos
que atendié, aproximadamente dos (2) o tres (3}, a cualquier hora de la
madrugada debia prestar sus servicios pues el Unico era él, debia atender al
paciente, hacer la remisidén y seguir trabajando. Explica que desarrollaba sus
actividades y cada mes entfregaba lo desarrollado en ese periodo; él no podia
sustraerse a atender una urgencia o emergencia, era su deber atender lo que
llegara, entonces estaba trabajando mucho mds de nueve (?) horas. Manifiesta
que no tfenia un sistema de turnos, él mismo hacia sus turnos, tenia que
arregldrselas solo pues no tenia nadie que le ayudara. Senala que las consultas
todas las realizaba él, en el curso de la manana, farde o en la madrugada tenia
que atender cudlquier emergencia. Explica que él salia a descansar entre
comillas pues en cualquier momento lo podian llamar y tenia que acudir como
fuera. Manifiesta que practicamente descansos no tuvo. Se decia que
descansaba 10 dias y aunque estaba en la casa, no se podia mover para
ninguna parte porque en cualquier momento las auxiliares lo llamaban y él no
podia escoger si acudir o no, mds cuando en esa época era una zona
conflictiva. Manifiesta que las brigadas se hacian de manera planificada, salian
desde las siete (7) de la mafiana, pero con la condicién que ante cualquier
emergencia la ambulancia debia llevarlo de regreso al hospital; se
programaban nueve (9) horas contfinuas en la vereda y al regresar, si habia
gente represada debia atenderla y ampliar su horario de trabajo. En las
brigadas se atendian de 50 a 60 consultas externas y en ocasiones se
presentaban casos que requerian remisién a nivel de mayor complejidad. Al
preguntdrsele si en el centro de salud de Vegalarga habia algin funcionario de
mayor jerarquia al cargo que él desempefiaba, que le impartiera ordenes ©
diciendo como ejecutar sus actividades contractuales. Manifesté que no existid
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tal funcionario, no hcbxo a quien expresarle sus inquietudes, tenia que llamar a
Neiva o venir hosTo occ a fin de mes cuando iba a pasar la cuenta de cobro él
tenid que responderle a un jefe inmediato, el médico coordinador, en una
oportunidad que reprogromo consultas y adelanté brigadas por un caso de
fuerza mavor, le c'IjQ que no podia tomarse esas atribuciones y le descontaron
un dinero. Senala q}Je los pobladores de Vegalarga sabian que él vivia alli y lo
iban a buscar cunodo lo necesitaban, a lo dltimo habia un enfermera vy era ella
quien lo llamaba. Manifiesta que desde un comienzo le dijeron que iba a tener

un coordinador, 0|qU|en debia dar razén y reportar todo lo que estaba

haciendo, la prueoa fehaciente fue el descuento que le hicieron. En uno de los.
conftratos se dice | que cumplié a satisfaccién pero estd la prueba de lo que le
pagaron, del des ‘u:en’ro que le hicieron. Cuando él iba a pasar la cuenta de
cobro debia sem‘cxrse y esperar a que el coordinador |a revisara y la aprobara,
le decia que fenllo que hacer, él practicamente dependia de dicho
coordinador, quien mantenia ¢omunicacién con las muchachas, les

preguntaba a qu<|—3 hora-llegaba-a=gqué=hora-salla=cUudnto= durgba trabgjando
[Audiencia de pruebos del 28 de septiembre de 2017, f. 533 ¢. 3, CD min. 5:10 a

24:06). ! g j
o8l “] PU"}\ ! mﬁ;
3.5. Caso en concrefo. ’ /

i -5 Ty
Ahora bien, descc?nd[endo oI coso,enﬁconcrefo‘\sg\proce)deraf a determinar si
existié entre las pc|1r’res una verdoderob«rel@aon Ioboro\l\por la conﬁgurocién de
sus elementos eserlwcmles a sober wla presfac:on persghal idel servicio, la

e ...,.«.__.N__ R ]

o er A :
subordinacion y lajremuheracién. \\ T

| < \”“‘ﬁ""“/ / ) / 4
Del material prob:ﬂ‘orlo arimado a las dmgencxos ppdgmos gonstatar que el
sefior FERNANDO SA'NCHEZM@JVERA pres‘ro sus servicios @;,lo ESE ’CARMEN EMILIA
OSPINA, desde el 17iide noviembre de. 2010 hastd, el 20vde energ de 2012 y del 2
al 29 de febrero de12012 por».med)o de_confra’fos de pres’roc én de servicios,
cumpliendo lobores c'omo Medlco>G®nsul1‘0rExTerno de la referifia entidad en el

corregimiento de Ve"gdlorgd y veredas al8ddnas.

L=

Concluido €l om‘elr@r vinculo, obran en I<:1{rs_rd1l|gencms dlferenfes contratos de
prestacién de SerVICIOS ﬁsuscn’ros‘zpdlrec’ror‘nem‘e(ren’rreq)elr sefior FERNANDO

SANCHEZ RIVERA vy o ESE deé p’”d@dé’ s w'/“a’{“fon/de [ siglientes periodos
contractuales:

de Ja jﬁﬂ@ﬂ@é’%b{l?@

-Contrato de Prestaci )nl de=Servicios=Profesionales-Médice~Zeona-Rural No. 0873 (13 de
octubre de 2010), dell15 de octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2010 (f. 36 a 39 c.
1); cuya ejecucidn| comenzd el 17 de noviembre de 2017, conforme el Acta de
Iniciacién (f, 362 c. 2): '

o = wm amem = Q= (D

-Adicién No. 1 dl Con ro‘ro de Prestacion de Servicios No. 0873 en el cual se amplia el
plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de enero de 2011 (f. 40y 41 c. 1).

-Contrato de Pres’romon de Servicios Profesionales Médico No. 022 (21 de enero de
2011), del 1 de febrero[de 2011 al 31 de mayo de 2011 [f. 42 a 45c. 1).

-Contrato de Prestacion de Servicios Profe5|onoles Médico No. 732 (12 de mayo de
2011), del T de junio lde 2011 hasta el 30 de septiembre de 2011 (f. 46 a 49 c. 1). -
-Adicién No. 1 al Ccm‘lrofo de Prestacion de Servicios No. 0732, en el cual se amplia el
plazo de ejecucion jel contrato hasta el 30 de noviembre de 2011 (f.50y 51 ¢, 1).




-Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales Médico No. 1517 (25 de noviembre
de 2011), del 1 de diciembre de 2011 hasta el 20 de enero de 2012 {f. 52a 55 c. 1).

-Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales Médico No. 407 (31 de enero de
2012), del 1 de febrero de 2012 al 29 de febrero de 2012 {f. 56 a 59 . 1),

Fn los contratos de prestacién de servicios suscritos por la ESE demandada y el
hoy accionante, relacionados en precedencia, se encuenira consignado que
el contratista debia cumplir, con las siguientes actividades: “1)Prestar sus servicios
profesionales de confermidad con el objefo coniractual, los manuales. de procedimiento
establecidos en ia Institucién y a lo reglamentadc por la ley y la normatividad vigente para la
prestacién de los servicios de salud de primer nivel de complejidad y conforme a fas
necesidades del servicio; 2) Brindar atencién. médica a la poblacién en general con su
respectivo diagndstico y tratamiento; 3)Ejercer acciones de referencia y contrarreferencia de
acuerdo al sistema de remisién de pacientes; 4) Brindar el servicios de acuerdo al primer nivel
de atencién; 5) Realizar controles de los diferentes programas de salud de acuerdo con las
normas existenfes con el completo diligenciamiento de las historias clinicas; 6] Diligenciar los
registros existentes y necesarios para la atencion medica tales como historias clinicas, formatos
de laboratorio, medicamentos, referencias RIFS, registros diarios y otros; 7} Identificar patologias
que perfenezcan a programas de vigilancia epidemioldgica en fodas aquelias situaciones que
sean facto de riesgo para la poblacién; 8) Ejecutar programas educativos de promocion y
prevencién de la salud y saneamiento bdsico; 9) Realizar y coordinar los programas
comunitarios establecidos en el drea de influencia; 10)..; 13) Prestar disponibilidad para
atencién de consulta médica no programada; 14).... 15} Las demds actividades anexas y
complementarias propios de la Medicina, que se requieran para el cabal y adecuado
cumplimiento de esfe objeto.”

Asi mismo, se aportaron los diferentes cuadros correspondiente al cronograma
de actividades mensuales desarrolladas por el doctor FERNANDO SANCHEZ
RIVERA, durante el tiempo de ejecucion de los diferentes contratos.

De este modo se puede verificar las actividades desempenadas por €l senor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA para con la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en las
que fungiera durante diferentes periodos como Médico General del drea rural,
en las instalaciones de la ESE, durante jornadas no inferiores a 8 horas diarias y el
resto de tiempo en disponibilidad permanente, incluyendo los fines de semana
y festivos, y cumplir con las funciones correspondientes de medicina general y
preventiva cuandoe la Institucién lo requiriese; siempre en beneficio del objeto
social que por naturaleza desempefan las empresas sociales del estado como
lo es en este caso la ESE accionada.

Lo relacionado en precedencia coincide con lo afirmado bajo gravedad de
juramento por el actor, quien sin dubitacién alguna manifesté que cumplia

actividades diarias de “consulta externa durante 9 horas, con un receso a las 12 dei dia
para fomar los alimentos, reiniciar a la 1 de Ia tarde y terminar a las § de la tarde del mismo diq,
todos los dias incluso sabados y domingos y disponibilidad a toda hora, él se enconifraba solo y
practicamente hacia todo, urgencias, brigadas de salud en fas diferentes veredas, fodo lo que

se pudiera presentar, remisiones a otros niveles, hospitalizacién, atendia partos.”; que st bien
no tenia un sistema de turnos, en -cualquier momento lo podian llamar y no
tenfa la potestad de decidir si acudir o no, era su deber atender lo que liegara,
entonces estaba frabdgjando mucho mds de nueve (9) horas, pues se
enconiraba solo y para la época, la zona presentaba complicaciones de orden
publico, afirmdé Audiencia de pruebas del 28 de septiembre de 2017, f. 533 ¢. 3,
CD min. 5:10 a 24:04).

Adicionalmente, es claro que las funciones que el doctor SANCHEZ RIVERA
cumplia en la institucidon no fueron de caracter transitorio o esporadico y por el
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contrario, se traté de una labor que se desarrollé de manera ininterrumpida
durante 1 ano 2 meses y 3 dias, lapso comprendido desde el 17 de noviembre
de 2010 hasta el 120 de enero de 2012 (iniciacidén del contrato No. 0873 de 2010
hasta la TermmOCIon del contrato No. 1517 de 2011); y 27 dias mds, desde el 2
de febrero de 2012 hasta el 29 de febrero de la misma anualidad (iniciacién y
terminacién del cop’rrcn‘o No. 407 de 2012).
[
Lo anterior, permife! corroborar la prestacién personal del servicio.

Con respecto a| la subordinacién, fueron arrimadas a las diligencias unos
cuadros de cronogramas de actividades, en los que puede observarse que el
actor estaba somehdo a un horario minimo de 8 horas diarias, que constituian
verdaderas jornadas de trabajo.

En el caso concreto, si bien el demandante manifiesta que en el centro de
salud de Vegolorgomo—heble -ningun=funcionario-de- mayor—;e-lrorqwo al cargo
que él desempeqobo que le impartiera érdenes o le dijera cobmo ejecutar sus
actividades; en fiorﬂo conteste serﬂolo‘qu‘h} ey él. Tenlo que resp(i)nderle al doctor
“Faiver”, quien era Iel médico coordlnodor a qunen deblia darjrazdn y reportar
todo lo que esfcba hocnendo era quien rewsoba"’y‘joprobodo las cuentas de
cobro, le decuoi ue tentd” que hacer v’ monfenlo comun cacién . con las
auxiliares a quienes Ies(pregun’robo'*lcx 'horo\de Ilegcdc Y Salida del sefior

SANCHEZ RIVERA. | T N

7 e R
Advierte el Despoc,ho/que VOFIOS\de 6s~documentos que hacen parte del
expediente odmlmsfrohvo tales como__los/ confroio’s [factas de iniciacidn,
terminacién, hqmd@cron’@cohﬂcooon ‘dél: perfll de ,proveedor”es de servicios y
certificados de CLIJmpllmlenfO entre oiros correspondleﬁtes a Ios contratos No.

732 de 2011, 1517 ‘de 201‘1$y 407 de 2012 son suscn’ros por FAIVER AUGUSTO

afirmado por el der'ncmdonfe 7 @/; o) I

N DE \: i
Asi las cosas, como lo precisa el interrogado vy los contratos de prestacién de
servicios asi lo cérrbborcm al actor no sélo le era ineludible)l permanecer un
minimo de ocho (8) horLos(dIGnOSa@gslfondo elﬁle;r?@_c;o de, consbﬁa externa a los
usuarios, sino qué el"fes’fo "d cmemp oY ¢ con’rcxr con disponibilidad
permanente, mcluylend%ﬁneslde's n’jﬁ/p ] ) ﬂ,@’%a/nder; cuolqbler eventuadlidad
que se presen’roro |n eILc" ntro "de &4 del“orréglrﬁle/n’fo de Vegclorgd segun

reza en las Clcusulos ‘contractuales: pactadasensla-mayoria-de: los contratos.

Ademds, debia c}umpllr con ofra serie de labores, que de igual manera son
desempefiadas por1 el personal de planta, tal y como se puede constatar al
comparar el manual de funciones y competencia laborales para el cargo de
Médico General, opor’rodo por la entidad accionada, obrante a folio 526 y 527
c.3. i
)

Por lo anterior, pode[mos concluir que las actividades desplegadas por el actor,
se enconiraban sor[nehdas a las orientaciones dadas por la institucion bajo su
propia directiva, mos adn si tenemos presenie que el horaric es en principio una
actividad mercmen’re administrativa, a la que se liga la subordinacidon vy
dependencia.




Circunstancia que demuestra que el demandante no podia ejercer sus
actividades como Médico General, de forma auténoma e independiente y en
el horaric que él dispusiera, sino que tenia que hacerlo bajo las drdenss vy
directrices impartidas por la entfidad.

Ahora bien, aunque el propic demandante en el interrogatorio de parte
practicado en el proceso, manifestd que durante la permanencia en el centro
de salud nadie le impartia érdenes o le decia cdmo ejecutar sus actividades,
considera el Despacho que con ello se referia a la garantia de que dados sus
conocimientos podia emitir con toda libertad su opinion profesional con
respecto a la atencién y fratamiento de sus pacientes, incluso, tratdndose de
urgencias y en algunos partos, aunque se fratara de | Nivel, aspecto que en
dada desvirtUa la existencia de un confrato realidad.

Al respecio, el Consejo de Estado ha expuesto;

“Debe precisar la Sala ademdas, que la auvlonomia e independencia que cstenta el personal
médico para aplicar sus conocimientos cientificos especificamente o cada caso, no descarta
la existencia de una relacién de subordinacién y dependencia, en tanfo dicho elemento puede
configurarse en ofros aspectos de indole administrativo, como el cumplimiento de horario, lo
recepcion de o6rdenes en los diversos aspectos que componen la prestacién del servicio, el
cumplimiento de las labores bajo las mismas condiciones de los demds empleados de planta
etc., lo que @ su vez supone que fratdndcse de un verdadero conirato de prestacion de
servicios, la autonomia e independencia deba abarcar aun los aspectos anferiormente
referidos.”10

Teniendo en cuenta que los ya relacionados contratos de prestaciéon de servicio
suscritos, tuvieron lugar de forma continuag, salvo el contrato No. 407 de 2012, el
cumplimiento de funciones propias de la entidad de salud, el horario que debia
cumplir el demandante y la subordinacién al Coordinador Médico, se desdibuja
la naturaleza, temporalidad vy fransitoriedad propia del contrato de prestacién
de servicio y queda demostrada hasta aqui la vinculacién permanente del
actor. ‘

Ahora bien, la coniraprestacién también se encuentra demostrada como
quiera que por la labor personal que realizaba en la ESE Carmen Emilia Ospina
el doctor FERNANDO SANCHER RIVERA percibia una remuneracién estipulada
en cada uno de los contratos que suscribié por la entidad, allegados al
plenario.

Bajo las anteriores precisiones, se ha concretado el tratamiento jurisprudencial
de los confratos realidad, de donde se configura como requisito indispensable
para demostrar la existencia de una relacion de frabgjo, que el demandante
acredite en forma incontrovertible los tres (3) elementos de [a relacién laboral,
esto es, la prestacion personal del servicio, situacion que se demuestra con la
continuidad en el tiempo. de los contratos ‘de prestacidon de servicios entre el
sefor FERNANDO SANCHEZ RIVERA vy la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, asf como la
remuneracion respectiva y la existencia de subordinacion.

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA. Sentencia del 10 de febrero
de 2011. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Radicaciéon nimero: 73001-23-31-000-2008-
00081-01(1618-09)



Se configura osi’ié existencia de un contrato redlidad en aplicacién de los
principios consagrados en los articulos 13 y 53 de la Constitucién Politica, como
quiera gue el de'mondom‘e prestd un servicio en la Empresa Social del Estado
Carmen Emilia Ospmc de manera subordlnodo Yy en las mismas condiciones que
los demds emplelodos puUblicos.
|

Asi las cosas, se declororo la nulidad del acto administrativo acusado, es decir
el Oficio No. 01-TH:00485-5-2015 de fecha 4 de febrero de 2015; en su lugar,
declarard la exnsfenoo de una relacién laboral enfre el sefior FERNANDO
SANCHEZ RIVERA y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA, por
los periodos comprendldos del 17 de noviembre de 2010 al 20 de enero de 2012
y del 2 de febrero de 2012 al 29 de febrero de 2012; y a fitulo de
restablecimiento del derecho se condenard a la mencionada E.S.E.-a cancelar
a favor del sefor SANCHEZ RIVERA, el valor de los prestaciones surgidas en [a
prestacion del servicio y, el correspondiente computo del tiempo laborado para
efectos pensnoneles 6= que—conlleva—al~pago—de—las—cdotizaciones legales
fomando como bose el valor de lo pocfcdo en los contratos)ide conformidad
con lo establecidd xpor el Consejo di? EsTodo‘b

WP Sz

\ Y ’
Ahora bien, el salatio que debere ’rener en-cuen G\|G< entidadjcomo base para

/

liquidar las presfo'aones sero el que devehgeb aun l\(\édlCO General de planta
de la entidad, ¢ el valbr de 187 pac odo(,en 758 Contr atos de prestacién de

L ,WL 1

servicios, si aquél eclllnfenor A S "“’“T:ﬁ],\ < \
‘ ﬁ’g v : '!I:\ (1 ' .
¥l \ \ /

Respecto a las \p ‘esthlones socmles 90rgo de los sw’re%nos de salud y

pensiones, la mdemmZOCIon no puede ser por la fo’rolldod d? dichos montos,

sino la cuota p(iare gue” la enhdod demcndqda dejo del frasladar a las

entidades de segurldod social a. Ios cuoles cohzobo»el contratista durante el
4

fiempo de la reloc on, conformemlo ‘ha- eshpulo@‘ﬂ% jurlsprude?cw del Consejo

de Estado'2. | & 4 DE

En virtud de lo cmflenor se ordenard a la ESE Carmen Emilia (I)splno el pago a
favor del actor de Ios//_porcenTOJes de cohzccnon que le comrrespondian de
conformidad con Io Iey @Oﬁde\@‘?% qug(esfosoueron'csumldos en su
| ¢ a3 YA .
totalidad por el co 1Trcf151‘c'3 S/m emborgo si d|chos pPagos nolse han redlizado
por parte del demond@n’re C(;lo era‘r&cjg@j@ebe j&feciuar las cotizaciones

I
respectivas, dechm‘ondo de Ios sumas que se cdeudon ol cc’ror el porceniqgje
que a ésta correspondo

El Despacho conSIdero inocuo ordenar gque se rediice el pago al sistema de
seguridad social en 'salud, toda vez que el accionante no usard los servicios de

salud pues las co
constituyentes de
enero de 2012y d

hzocnones corresponderian a los periodos reconocidos como
uha relacion laboral, es decir del 17 de junio de 2010 al 20 de
eli2 de febrero de 2012 al 29 de febrero de 2012.

No se reconocerd el valor del recargo nocturno, horas extras, compensatorios,
dominicales vy feshvos toda vez no se demostrd la cantidad de horas frabajadas
bajo esias condncnones durante la existencia del vinculo Ioborol gue permita

11 Consejo de Estado. Secc
Pdaez

12 Consejo de Estado. Sal
febrero de 2012, C.P. Gera

6n, Segundaq, Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez de

3 de lo Contencioso Administralivo. Seccidn Segunda. Subseccién B. Sentencia del 16 de
'do, Arenas Monsalve. Rad. 41001-23-31-000-2001-00050-01{1187-11)

13 Ver constancios folios 318y 319 ¢. 2

0




establecer con certeza y total claridad la condena de la enfidad por este
concepto.

En cuanto a los Riesgos Laborales el Decreto Ley 1295 de 1994, establece que
dicha obligacién estd a cargo del empleador (articulo 21 del Decreto Ley 1295
de 1994), sin embargo, como en el presente asunto el contratista, que fungié
como empleado, no probd que hubiese sufragado este seguro que cubre los
siniestros derivados de accidentes de trabajo paracada uno de los contratos,
no habrd lugar a reconocimiento alguno por este concepto. '

Ahora bien, sobre las sumas causadas, debe precisarse que no opera Ila
indemnizacién moratoria o sancién moratoria  (de cesantias y demdas
prestaciones), por tratarse ésta de una sentencia de cardcter constitutivo, a
partir de la cual nace el derecho a favor del actor, pues la morosidad empieza
a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Finalmente, respecto a la devolucidon de los dineros sufragados por pdlizas de
cumplimiento y retencién en la fuente, basta con decir, que si bien en cada
uno de los contratos se estipuld la constitucién de pdlizas a cargo del contratista
y en efecto, las mismas militan dentro del proceso (Contrato 1517, f. 170 C. 1,
contrato 407 f. 220 c. 2, contrato 732, f. 314 c. 2 y su adicién f. 287 c.2, confrato
873 f. 384, c. 2 y su adicién 368), la declaracion de la existencia de la relacion
laboral no implica per se la devolucién de sumas de dinero que se generaron
en virtud de la celebracién contractual, pues la finalidad del restablecimiento
del derecho es el reconocimiento de emolumentos salariales y prestacionales
dejados de percibir con la relacion laboral oculta més no la devolucion de
sumas pagadas con ocasion de la celebracién del contratol4.

De acuerdo a lo anterior, las sumas que resulten serdn qjustadas de
conformidad con el articulo 187 del CPACA y con la siguiente férmula:

R= Rh indice final
indice inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
qgue corresponde a la prestacién social, por el guarismo que resulta de dividir el
fndice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente ala fecha
de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en
que debié efectuarse el pago). Los intereses serdn reconocidos en la forma
sefialada en el articulo 192 del CPACA. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo
la férmula se aplicard separadamente, mes por mes.

PRECRIPCION. En el caso sub examine estd claro que el Gltimo periodo de
prestacion de servicios del dctor fue en el afio 2012, y que la reclamacion
administrativa fue presentada concretamente el 09/01/2015'5, no se puede
declarar la prescripciéon extintiva, pues el demandante tenia un plazo de hasta
tres (3) afios, contado entre la terminacién del Ultimo conirato de prestacion de
servicios y la reclamacion elevada ante la entidad demandada, la cual tuvo
ocurrencia como se indicd dentro de dicho término.

Finalmente, en virlud de lo dispuesto por el ariculo 188 del CPACA, se
condenard en costas y gastos del proceso a la entidad demandada por ser la

14 Sentencia del 13 de mayo de 2015, C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Rad. 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14).
15 Recibo servicios postales f. 66 ¢. 1
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parte vencida; dle tal manera que, se determinarédn en la suma de -
Ochocientos mil pesos- $800. OOO M/C.

I

Por lo expuesto el ;JUZngO Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Neiva, odminisfrc'ndo justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley, |

I RESUELVE:

I
PRIMERO: DECLAR AlR no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada.

SEGUNDO: DECLARAR [a nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 01-TH-00485-5§-2015 de fecha 4 de febrero de 2015, por medio del cudl se
negd la existenciarde™|a-relacion=aporal=el™ reconoamiemo y pago de las
prestaciones socuI:zles al sefior FERNANDO SANCHEZ RIVERA. En & onsecuencia, se
declara que entre/ el actora y el ente Hémandado se presentd una relacion
laboral durante Ips periodos corﬁ"prendldos deli1 7?>de novnembre de 2010 al 20
de enero de 2012 yldel 2 de{j,ebrero de 2012 aly- d febrero dé 2012.

. ot " \‘ T "’:‘
TERCERO: CONDEN AR ala ES. E. fCARME\N‘ EMILIAOSPINA\DE NEIVA, a titulo de
res’rablec1m1en’ro| del derecho a 1reconocer y pogcr a fovor del sefor
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, las pre?’roc:lones] socm!es rTomcmdo como base

o Ry

para liquidarlas, &l solorlo que devengcb@ un Médico Generol de planta de la
enfidad, o el valer de o poc’fcdo en\les confrcn‘os de presfoaon de servicios, si
aquél es inferior, \correspondlem‘es d. Ios peﬁodos en‘los?cuc:iels se demostrd la
existencia de la rel@cmn laborol es deC|r« de| 17 de novnembre de 2010 al 20 de
enero de 2012y de[!2 de febrero de,201: 2 ol 29- de«febrero de 2012;

”‘-,. e )
CUARTO: CONDENAR ala ES.E CARMENL'EMLI_UA%SPINA DE NEIVA areconocery
pagar a favor deI sefior FERANANDO "SANCHEZ RIVERA los] porcentajes de
cotizacién correspondlen’res a salud vy pensibn que deblql trasladar a las
enfidades de segundod §$c10l durante el penodo en gye presio sus servicios. Sin
embargo, si dlchosl pdgosrnO"se hct reohzadojpor/*porfe delildemandante, la
(RSP Sy
entidad debe efec’rucr lo)s cohzocno;mes resQJechvos descon’rcndo de las sumas
que se adeudan [al: oc’rgr/el?pogen’rajer;que'a?este correspondo conforme a lo

SICL T C- G sl
expuesto en la pc1rfe motiva !
o |

Las sumas serén Ioers»’rcxdos conforme se senald en la parte considerativa de la
presente decision, aplicando la férmula alli indicada.

QUINTO: Dese cu'mpllmlenfo a lo dispuesto en los arficulos 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011, en cuanto se den los presupuestos alli indicados.

SEXTO: NEGAR las d!emés pretensiones de la demanda.

P <
SEPTIMO: CONDEN/I\R, en costas a la entidad demandada por la suma de
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 800.000), conforme lo expuesto.

OCTAVO; DISPONER la devolucién del remanente de los gastos del proceso, si
los hubiere, una vez liguidados por secretaria.
i
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NOVENO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez
realizadas las correspondientes anotaciones en el software de gestion.

Notifiquese y Cumplase,

Qopbeyact

JUEZ
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TRIBUNAL: ADMINISTRATIVO DEL HUILA

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, Primero (1°) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Ref. Expediente | |41 001 33 33 002-2015-00335-02
Demandante : |FERNANDO SANCHEZ RIVERA
Demandado : ES? CARI"J%'EN'F'Eiﬁflv.iA-BgﬁN—E" -
Asunto ¥ cd}iﬁ'pﬁé REALIDAD — MEDICO
Adaier I

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la Entidad
demandada contra la sentencia dictada €l 20 de octubre de 2017 dentro del
proceso de la referencia, por el Juzgado Segunclo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Neiva, que accedid a las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES
1. Demanda

1.1. Pretensiones

El seiior Fernando Sanchez Rivera, por conducto de apoderadlo judicial, en

ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
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consagrado en el articulo del 138 CPACA, presentd demanda contra la ESE

Carmen Emilia Ospina, con el fin que se acceda a las siguientes pretensiones':

"PRIMERA.- Que s2 declare /3 nulidad del oficio No. 01-TH-000485-5-2015 de
fecha 04 de Febrero de 2015, dimanado de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA,
por fa cual se nego el reconocimiento de la existencia ae un contrato realidad
suscrito entre mj podardante y la ESE CARMEN EMILIA OSFPINA y por
consiguiente se nego el reconocimienta, liquidacion y pago de todos los
emoiumentos laborales frutos de esa relacion laboral que existio. '

SEGUNDA.- Que como consecuencia de la declaracion anterior y a manera de
restablecimiento del darecho, se condene 8 LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA a/
reconocimiento de fa existencia de un contrato realidad suscrito entre mi poderdante
v la ESE CARMEN EMILIA OSPINA y por consiguiente &l reconocimiento,
liguidacion y pago de todos los emolumentos laborales frutos de esa relacion laboral
que existid, dichos pagos se deberdn hacer de acuerdo a lo establecido en &l
CPACA, por o cual se ordenard el pago de la retroactividad o valores dejados de
percibir por los conceptos antetiormerite expuestos.

QUE COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE LAS PRETENSIONES FPRIMERA Y
SEGUNDA SE ESTABLEZCA:

TERCERA.- Que se declare que entre mi poderdante y (A EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA se dio un contrato realidad cuyos extremos
temporales fueron del 17 de noviembre de 2010 hasta el 29 ge febrero de 2012
desempefiando el cargo de médico en las Instalaciones de la ESE CARMEN EMILIA
OSPINA,

CUARTA.- Declarar gue 1os continuos y Sucesivos contratos de prestacion de
servicios celebrados entre mi prohjjado y (A EMPRESA SOUIAL DEL ESTADO
CARMEN EMILIA OSPINA se dio un contrato realidad cuyos extremos temporales
fueron del 17 de Noviembre de 2010 hasta &l 29 de febrero de 2012, realmente
corresponden a una relacion laboral como servidor publico, s decir, beneficiarios
de todos los derechos salariales, prestaciones sociales y demds emolumentos qgue
se reclamen en este escrito.

QUINTA.- Que conforme a las anteriores Declaraciones, se sirvan CONDENAR a
fvor de mi poderdante y teniendo en cuenta que 3l momento de la presentacion
de Iz conespondiente DEMANDA la ESE CARMEN EMILIA OSPINA no ha cancelado
las acreencias v obligaciones laborales a mi poderdante, én 10s Ssiguientes
emolumentos ass;

& POR CONCEPTO OF CESANTIAS, por toda el tempo laborado, es decir, del 17 de
noviembre de 2010 hasta & 29 de febrero de 2012, con st correspondiente sancion
moratora.

' Folios 23 2 29,
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® FOR CONCEPTO DE [NfERES£§ DE LAS CESANTIAS, por todo ef tiempo aborado,
es decir del 17 de noviembre de 2010 hasta €f.29 de febrero de 2012 de 2012,

® POR CONCEFPTO DE PRIj/WiS DE SERVICIOS, por todo el tiempo laborado, es dacir
del 17 de noviembre de 2010 hasta el 29 de febrero de 2012,

Sobre este punto resulta. refevania resaitar que Se tendrén Que cancelar todas y
cada una de las primas a que tengo derecho camo servidor publico, esto @s, primas
de vacaciones, prima de mitad de ario, prima navideda, prima por ostentar 1o catidad

de servidor publico asiy como todas las demds a las gue tiene derecho mi

i

representado. : “

® POR CONCERTU DE AL/}:’L]O DE ALIMENTACION ¥ DE TRANSPORTE, por todo ef
tiempo laborado, es decir ael 17 de noviembre de 2010 hasta e 29 de fepraio de
2012, i

e POR CONCEPTO DF LAS CORRESPONDIENTES DOTACIONES A QUE TIWIERA
DERECHO, por todo ef t/én w0 laboral, esto es del 17 de Noviembre dge 2010 fuasia
&/ 29 de febrero de 2012!

® £l PAGO DF LAS COT!%C!ONES‘ AL SISTENMA DE SEGURIDALD SOCIAL, SALUD,
PENSIONES, RIESGOS P;QOFES!ONALES AHORA RIESGOS LABORALES Y TODOS
LOS DEMAS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, a que tengo derecho por cuanto me
v oinmerso en la neces/dad de cancelar & mismo los aludidos pagos cuando era
obligacion de /a enr/dad{:’ la que se dirge el presente escrito fa encargade de &ilo.

e AL REINTEGRO DE fLOS PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCHAL
CANCELADOS POR MI REPRESENTADO.

i
i

e L4 DEVOLUCION DE TODO CONCEPTO DESCONTADO A MI PODERDANTE POR
HABER SUSCRITO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS TALES COMC) LA
RETENCION EN LA FUENTE, LA LEGALIZACION AS{ COMO IAS POLIZAS DE
CUMPLIMIENTO QUE SE CANCELARON,

¢ LFOR CONCEPTO DF ((A@CJONES Y PRIMAS DE SERVICIOS A QUE TENGA
DERECHO POR OST1 ENTA/\’ LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO DE UNA EMFRESA
SOCIAL DEL ESTADO, durante e/ tiempo de guracicn del vincuto laboral, esto es def
17 de Noviembre de 2010 hasta el 29 de febrero de 2012

CUARTO.- Que se¢ CONDENE 3/ pago de Ia SANCI ON MORATORIA favor de mi
poderdante por el no pago de 13s prestaciones Socialas y salarios € iNcemnizaciones.

QUINTO.- Que todos Jos valores que se reconozcan deben ser cancelados
debidamente indexados respecto de las sumas adeudadas conforme lo establece
el L.P.C. que para tales efectos expida el DANE.”
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1.2. Hechos?:
La anterior solicitud se sustenta en los siguientes supuestos facticos:

1.2.1. El demandante fue vinculado a la ESE Carmen Emilia Ospina desde el 17
de noviembre de 2010 hasta el 29 de febrero de 2012, medianté contratos de
prestacion de servicios profesionales, en los cuales el objeto contractual era
prestar servicios de salud de primer nivel de complejidad y conforme a las

necesidades del servicio.

1.2.2 La prestacién del servicio fue de forma permanente y continuada por el

termino de 2 anos y 4 meses.

1.2.3. Al término de la vinculacion contractual, la entidad demandada no canceld

ningun valor por prestaciones sociales al demandante,

1.2.4. El demandante solicitd ante la entidad demandada el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales que considerd se dejaron de cancelar por la
prestacion personal del servicio, solicitud que fue negada a través del Oﬂéio No.
01-TH-000485-5-2015 del 4 de febrero de 2015

1.3. Fundamentos de Derecho?®

La parte actora invocd como normas violadas los articulos 1, 2, 6, 53 de la
Constitucion Politica y 2, 82, 86, 136, 171, 176, 177 y 178 de la Ley 1437 de
2011,

El apoderado de la parte actora trascribi6 el contenido de la sentencia proferida
por la Subseccion “A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 4 de
marzo de 2010 en el radicado 2003-00015, en la cual se explicaron los elementos
de una relacién laboral y los efectos de los mismos sobre los contratos de

prestacion de servicios.

cFoligs Za b
“Fohos @a 4y 850100
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Indico que Corte Constitucional ha manifestado en diversas oportunidades qué 5i
se demuestra la existencia §!e una relacion laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razdn a
la funcion desarrollada, lo qué da lugar al reconocimiento y pago de Prestaciones

Sociales a cargo de la entidad contratante.

Manifestd que, “tratdndose de la profesion de la medicina, como es el caso gue
nos ocupa, no s algo que se pueda mirar Como un Servicio temporal, &s un
servicio permanente y a’esdé cudlguier punto de vista risie con la natwalera
misma del carge al que se quiera vincular a una persena mediante contrato Jde
prestacion de servicios profesionales, cualquiera que sea la denominacion gue se

adopte.”

Adujo que los médicos contrétados por prestacién de servicios cumplen con las
mismas funciones que los de planta, por tal razon los primeros se encuentran en

una situacion mas desfavorable,

Sefiald que “en este caso en; concreto estamos en presencia.de UNA EMPRESA
SOCTAL DEL ESTADO, dandeffde manera indiscutible TODAS LAS PERSONAS QUE
LABORAN ALLL SEA EL CARGO QUE SFEA deben ser vincuiados come si fueran
verdaderos servidores publicos’, por lo que queda proscrita la vinculacion a

través de contratos de prestdciét1 de servicios profesionales.
Agregd que el acto administrativo demandado desconocic las normas en que
debia fundarse, toda vez qué el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, indica que
todas las personas vinculadés a las E.S.E tendrdn el caracter de empleados
publicos o de trabajadores foﬁciales, por lo tanto, también adolece de falsa
motivacion. ;

11} TRAMITE PROCESAL
2.1. Radicacion, admisién y notificacién de la demanda
La demanda fue radicada el 22 de junio de 2015, correspondiéndole por reparto

al Juzgado Segundo Admixwigtt'ativo de Neiva (fl. 89, C. principal), el cual fa
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inadmitio por auto de 2 de julio de 2015 (fl, 92), al considerar que no el poder
no cumplia con los parametros del articulo 76 del CGP, no estaban descritas las
causales de nulidad del acte administrativo demandado vy falta el acédpite de

cuantia.

Una vez subsanados los anteriores yerros (fls. 94 a 106), por auto del 23 de julio
de 2015 se admitid la demanda ordenando notificar de la misma a la entidad

demandada.

El 20 de agosto de 2015, se llevd a cabo la notificacion personal a la direccion
electronica de E.S.E Carmen Emilia Ospina, del Ministerio Plblico y de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado, como se hizo constar a folios 114 a 117.
2.2.- Contestacion de la demanda

La E.S.E Carmen Emilia Ospina mediante escrito del 30 de octubre de 2015*
contesto la demanda refiriéndose a los hechos y oponiéndose a las pretensiohes
de la demandada, por considerar que entre la Entidad y el actor se suscribieron
contratos de prestacion de servicios, los cuales no fueron continuos, ni estuvo el
contratista bajo la dependencia y subordinacion de los funcionarios del Hospital,

al contrario, su labor se realizé de manera independiente y auténoma.

Indicod que dentro de la ejecucion de los contratos no se presentaron los tres
elementos de une relacion laboral, ya que el demandante siempre actud con
autonomia vy fiberalidad del contratista, ademas nunca percibié un salario, pues
lo que percibia s imputaba a honorarios del rubro de gastos por servicios

prestados y no del gasto del personal de planta de la Entidad.

Manifestd que el médico requiere de conocimientos especiales y técnicos, lo que
hace viable su vinculacion mediante contratos de prestacidon de servicios

profesionales.
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Sostuvo que la ley prevé dos clases de servidores publicos, los “empleados
publicas y los trabajadores oficiales” 1os primeros con una vinculacion legal y
reglamentaria y los Ultimos con suscripcién de un contrato individual de trabajo,

sin que se dé la posibilidad q;ue un contratista adquiera dichas calidades.

Afirmd que la Corte Supremagde Justicia en la Sala Laboral, ha indicado que a los
servidores publicos no le es aplicable el contenido del articulo 24 del CST, el cual

presume que toda vinculacion se realiza a través de un contrato de trabajo.

Sefiald que el actor transgr'ede los principios rectores de la actividad contractual,
la autonomia de la voluntad_' y 1a buena fe, como quiera que desde &l primer
contrato de prestacion def servicios las partes eran conscientes de sus

obligaciones y los términos de los actos suscritos.

Adujo que el demandante celebrd y prestd sus servicios con la E.S.E, a traves de

contratos de prestacion de sefrvicios profesionales ejerciendo una profesion libaral
!

como es la de la medicina, con total autonomia e independencia, por lo que no

se configuraron los elementos que conforman el contrato de trabajo.

Menciond que teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de seé’vicios y la naturaleza de las funiciones desarrolladas

por el demandante, no es poszible admitir la configuracion de una relacién laboral,

Manifestd que el Consejo c)e Estado ha seitalado que el hecho de que un
contratista cumpla horatio o?reciba instrucciones no implica fa configuracion de
la subordinacion como eleménto esencial de las relaciones laborales.
H

Indicd que en la presenté relacion pueden existir los elementos de la
remuneracion y de la prézstacién perscnal del servicio, pero no el de
subordinacién, ya que los turnos prestados por él son de resorte del mismo
contratista, y solo se cancglan las horas en las cuales desarrolia la actividad

contratada.
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Aludid que la medicina al ser una profesién de caracter liberal, tiene una
caracteristica muy particular respecto a la remuneracion, toda vez que quien

ejerce esta actividad no percibe salario, sino honorarios.

Por Ultimo, solicitd que sobre cualquier derecho reconocido se aplique la

prescripcion.
2.3.~ Audiencia inicial

A través de providencia de 25 de agosto de 2016 (fl. 458), el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Neiva dispuso fijar como fecha y hora
para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, el dia 8 de febrero de 2017 a las 10:00 a.m.

A folios 483 a 484, obra el Acta de la audiendcia inicial, en la cual se hizo constar
que la entidad demandada no propuso excepciones previas que deban ser
resueltas en dicha audiencia y que la excepcion de prescripcion se estudiaria con
el fondo del asunto, tampoco se observo alguna de oficio por decretar, por lo

ranto, se procedid a continuar con el tramite de fa audiencia.

Acto sequido, se procedio a fijar el litigio a partir de los presupuestos facticos de
la demanda y la contestacion, delimitando el problema juridico en los siguientes
términos:
Heterminar si & demandante presto sus servicios a8 la £.5.£ Carmen Emiha
Ospina come medico, reuniendo 1os elementas esenciales de una relacion faboral,
como subordinacion, prestacion personal y Ia remuneracion y, en consecuencia,

se debe declarar 13 nulidad de la actuacion administrativa mediante la cual se
mega 13 existencia de una relacion laboral”

Posteriormente, se dispuso tener como pruebas los documentos allegados con la
demanda y su contestacidn, se decretd la prueba solicitada a folio 32 de la
demandada, esto es, copia de “cualquier contrato de un médico de planta de
dicha entidad”y el interrogatorio de parte solicitado por la Entidad demandada y

se negaron las demas solicitadas.
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Luego, se fijo el dia 28 de sepftiembre de 2017 a tas 8:30 para realizar la practica
de pruebas. '

2.4 Audiencia de pruebasif

En el dia y hora fijados, se realizé la audiencia de pruebas (fls. 532 y 533), en
donde fue oido en interrogatorio de parte ef sefior Fernando Sanchez Rivera y se

incorpord la documental requerida.

En firme la anterior decision, el Juzgado, dando aplicacidn a lo dispuesto en el
articulo 182 del C.P.A.C.A., decidi6 correr traslado a las partes, por el término de

10 dias, para que presentaran sus alegatos finales..

2.4.- Alegatos de conclusion de primera instancia

2.4.1. El apoderado de la pairz‘e actora mediante escrito del 28 de éeptiembre de
2017 (fls. 535 a 555 y 571 a 573) transcribid el contenido de las sentencias C-
171 de 2012 y C-614 de 200{9, las cuales abordaron el tema de la vinculacion de
los servidores publicos a lasé Empresas Sociales del Estado, para concluir que
independientemente del nomfbre que las partes asignes al contrato o realmente
vinculante es el contenido, del cual se puede desprender una verdadera relacion
laboral. '

Manifestdé que el sefior Fema;ndo Sanchez Rivera suscribid varios contratos con
la entidad demandada, en los cuales desempefio la misma labor y tenia un jefe

al cual se le debian rendir informes periddicos.

Indicé que Ja E.S.E Carmen Emilia Ospina presto ios elementes quirﬁrgicos para
el desarrolio del objeto contractual y que ademas cumplia con un horario laboral,
[aborando horas extras, iguaI; que los funcionarios de planta de la entidad, por lo
tanto, se demostrd la suboﬁrdinacién y dependencia propia de los contratos

laborales.
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2.4.2. La apoderada de Entidad demandada presentd alegatos de conclusion
mediante escrito del 12 de octubre de 2017 (fls. 574 a 582), manifestando que
no es posible acceder a la pretension de declarar que el demandante es un
servidor pubico ya que su vinculacion no retine las caracteristicas propias de dicho

empleo.

Respecto a la declaracidn del contrato realidad indico que la parte actora no
probd la configuracion de los elementos de una relacion laboral, toda vez que el
actor no estaba sometido. a horario, ya que él era quien agendaba las citas de

acuerdo la disponibilidad de tiempo con la que contara.

Manifestd que, en el interrogatorio de parte, el demandante afirmo que era el
unico meédico del corregimiento de “Vegalarga”, sin tener un jefe inmediato en
dicho lugar, por lo que concluye que no estaba subordinade ni sometido a

constantes ordenes.

Indico que la afirmacion de que el “Jefe inmediato” le descont¢ el pago de unas
horas, dicha circunstancia no es un presupuesto para que se alegue y configure

la subordinacion, ademas que no precisd quien ejercia dicha labor.,

Sefiald que el actor falta a la verdad cuando afirmd que debia estar disponibles
las 24 horas del dia en el centro de Salud de Fortalecillas para atender partos,
urgencias y hospitalizacion toda vez que en dicho centro de salud no se prestan
esa clase de servicios, pues solo esta creada para atender circunstancias

ambulatorias y consulta externa.

Adujo que se probd que el actor prestaba el servicio de salud de manera libre, -

pues de su declaracion se desprende que estaba 24 horas disponible porque lo

conocian, mas no porgue asi lo haya ordenado un superior.

Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y cito

jurisprudencia que considero aplicable al caso en concreto.

2.4.3. El Agente del Ministerio Publico no conceptud.
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2.5.- Sentencia de pr’imer? instancia -
El Juzgado Segundo Administ:rativo Oral del Circuito de Neiva, profirid sentencia

de primera instancia el 20 de octubre de 20173, en cuya parte resolutiva, dispuso

lo siguiente;

PRIMERO: DECLARAIi? no probadas 1as excepciones propusstas por i3
entidad demandada.

SEGUNDO: DECLARAR I3 nulidad del acto administrativo contenido en of
Oficio No. 01-TH-00485-5-2015 de fecha 4 de febrero de 2015, por
medio del cual se negd 15 existencia de ia relacion laboral, &f reconoaimicriia
v.pago de s prestaciones sociales al seiior FERNANDO SANCHEZ RIVERA.
En Consecuencia, se declara gue entre ef actora (sic) y e ente demandado
se presentd una relacion, laboral durante los periodos comprendidos enire &f
17 de noviembre de 2010 5/ 20 de enero de 2012 y del 2 de febrero de 2042
al 29 de febrero de 2012,

TERCERO: CONDENAR a la E.5.F CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA, &
o de /E’St&b!é?d/??/é’/?fcz) asl gerecho, a reconocer y pagar a favor del serior
FERNANDO SANCHEZ RIVERA, las prestaciones sociales, tomando como
base para liquidarias, el salario gue devengaba un Médico General de planta
de la entidad, o &l valoi de lo pactado en los contratos de prestacion de
servicios, si aquel es inferior, correspondientes a los perfodos en los cusles
se demostrd fa existencia de la relacion laboral, es decir, del 17 de
noviembre de 2010 al 20 de enero de 2012 vy del 2 de febrero de 2012 al 29
de febrero de 201.2.

CUARTO: CONDENAR: 5 /3 £.5.E CARMEN EMILIA OSPINA DF NEIVA &
reconacer y pagar a favor del sefor FERNANDO SANCHEZ RIVERA ios
porcentajes de cotizacion correspondientes a salud v pension que debic
trasladar a las entidades de seguridad social durante el periodo que presid
SUs servicios. Sin embargo, si diches pages no se han reafizado por parte
del demandante, la la entidad debe efectuar las cotizacionss respectivas,
descontando de las sumas que se adeudan al actor ef porcentaje que ste
corresponda, coniorme 3 lo expuesto en la parte motiva.

Las sumas serdn ajustadas conforme se senalo en 13 parte considerativa ds
ia presente decision, apficando la formula allf indicada.

QUINTO: Dese cu/'z7p//7f1/erzto a lo dispuesto en los articutos 192 y 195 de
a ey 1437 de 201 1, en cuanto se den fos presupuestos alli indicados.

SEXTO: NEGAR 35 de/ba’s pretensiones de la demanda.

. !
SEPTIMO: CONDENAR, en costas a fa entidad demandada por 1a siuna ge

OCHOCIENTOS MIL. PESOS M/CTE ($ S00. 000), conforme lo expuesto.

OCTAVO: DISPONER /3 davolucion dal remanente o2 Jos gastos def
proceso, si los hublere, una vez liguidados por secretaria.

* Felios 585 a 594 vito,
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Como fundamento de la decisidn, el A gue refirid la aplicacion del principio de la
supremacia de la realidad sobre las formalidades y el desarrollo jurisprudencial
del denominado “contrato realidad”, posteriormente indicd que se encuentra
probado que el demandante suscribié contratos de prestacién de servicios con la
entidad demandada, para desarrollar la activada de médico de consulta externa
en el corregimiento de “Vegalarga” y demas veredas aledafias, en el periodo
comprendido entre el 17 de noviembre de 2010 hasta el 20 de enero de 2012 y
del 2 al 29 de febrero de 2012.

Manifestd que las actividades desempefiadas por el sefior FERNANDO SANCHEZ
RIVERA 'para con la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, en las que fungiera durante
diferentes periodos como Médico General del drea rural, en las instalaciones de
la ESE, durante jornadas no inferiores a 8 horas diarias y el resto de liempo en
disponibilidad permanente, incluyendo los fines de semana y festivos, y cumplic
con las funciones correspondientes de medicina genera/' y preventiva cuando /a
Institucion lo requiriese”; son del objeto social que por naturaleza desempefian

las empresas sociales del estado como lo es en este caso la ESE accionada.

Seitald que las funciones desempefiadas por el demandante no eran transitorias
o esporadicas y "por el contrario, se traté de una labor que se desarrollo de
manera ininterrumpida durante 1 afo 2 meses y 3 dias, lapso comprendido desde
el 17 de noviembre de 2010 hasta el 20 de enero de 2012 (iniciacion del contrato
No. 0873 de 2010 hasta la terminacion del contrato No. 1517 de 201 1) [ y 27
dias mas, desde el 2 de febrero de 2012 hasta el 29 de febrero de la misma
arualidad (iniciacion y terminacion def contrato No. 407 de 2012)7 con lo que se

demostro la prestacion personal del servicio.

Indicd, respecto a la subordinacion que, el demandante estaba obligado a prestar
su servicio 8 horas de conformidad con el cronograma de actividades elaborado
por la demandada, constituyendo lo anterior una verdadera janada laboral,
ademas se probd que el supervisor del contrato ejercia funciones de superior

jerarquico sobre el demandante.
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Adujo que el actor realizo las mismas funciones que un Médico General de la
planta de personal de la ESE Carmen Emilia Ospina, tal como se puede
evidenciar segin el manual% de funciones asignados para dichos servidores
publicos, fo que demuestra dLle el demandante no podia ejercer su oficio de

Médico de forma auténoma e independiente, ni en el horario que él dispusiera.

Arguyd que Ia contraprestacibn del servicio también se encuentra probada con
los honorarios que fueron car;xcelados por la entidad demandada en el desarralio
de los contratos de prestacidn de servicios suscritos. Por lo anterior considerd
que en el presente caso se cﬁmplieron con los tres elementos de una verdadera
relacion laboral y en conséacuencia se debe declarar la nulidad del acto
administrativo acusado y conceder las prestaciones sociales que no le fueron

canceladas al demandante.

Sefiald que no se reconoceran las horas extras y el trabajo suplementario toda
vez que no se probd que iworas adicionales laboré el médico demandante,
tampoco la sancion moratorié sobre las cesantias, ya que la sentencia es la que
constituye el derecho vy ni la ;devolucién de lo cancelado en virtud de las pdlizas

i
de seguros pertenecientes a los contratos.

Por dltimo, sefiald que no'; hay lugar a declarar prescripcion sobre algun
emolumento recocido, ya que la finalizacion de los contratos se dio en el afio
2012 y el demandate reciaméi el derecho el 9 de enero de 2015, es decir, deniro
de los tres aios siguientes a li'a finalizacion contractual, y condend en costas a la

entidad demandada.

2.6.- Recurso de apelacion
El apoderado de la entidad demandada interpuso recurso de apelacién medianite
escrito radicado el 8 de noviembre de 20175, solicitando revocar la sentencia

apelada y que, en su lugar, se nieguen las pretensiones de la demanda.

® Folios 139 a 144,
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Sostuvo que "ef Despacho no realizé una apreciacion integral de las situaciones
de hecho y pruebas presentadas en el sumario, por lo cual, ante la carencia de
slementos  de  conviccion contundentes que acrediten @ dependencia ¥
subordinacion del Contratista, queda sin sustento la declaratoria de un vinculo

faboral”

Desarrolio la anterior premisa, en el sentido de indicar que el elemento de la
subordinacion no se encuentra acreditado, toda vez que el sefior FERNANDO
SANCHEZ RIVERA, "no estaba sometide al poder subordinante del empleador,
por cuanto no recibia ningun tipo de orden del mismo o de algtn jefe inmediato
respecto a la ejecucion de fa labor contratada, asicomao tampoco estaba sometido
a la fijacion de un horario de trabajo, ' pues e actor en ef interrogatorio de parte
manifesto estar solo, no tener un jefe directo de quien estuviera recibiendo
ordenes, ni tampoco estar sometido a un cuadro de turmnos, situacion que &l

despacho no valoro en su debida forma.”

Afirmo que el actor, pres’éaba sus servicios como meédico, vinculado mediante
contratos de prestacion de servicios, desarroliando su objeto contractual de
manera autnoma e independiente, diferencidndose de las condiciones de la
prestacion del servicio de los médicos de planta; toda vez que el actor no cumplia
un horario, ni estaba sometido a un cuadro de turnos, como st lo hacen los
médicos de planta, pues segin la declaracion rendida, el demandante informé

que "o no tenia tumoes... yo estaba sofo” (Minuto 12'."07 al12:17).

Adujo que no existe ninguna prueba que acredite la alegada subordinacion del
actor, pues no hay copia de lamados de atencion, ni memorandos u oficios en

los cuales se le dé algun tipo de orden al galeno en calidad de contratista.

Indico que el demandante contaba con 10 dias de descanso al mes, y en dicho
lapso de tiempo no debia estar a disposicidn de la entidad, por lo tanto, si se
ejercio alguna labor en el tiempo de descanso eso fue a costa y por voluntad del

actor, lo que demuestra que no estaba subordinado a las ordenes del Hospital.
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Agrego que, el cumplimiento ,fde horario no es una circunstancia que demuestre
la subordinacion o dependenéIa como lo valord el A-guo, asi lo ha manifestado el
Consejo de Estado, al sefialar que el "cumplimiento de un cuadro de turnos o de
un horario puede no ser.determinante, por cuanto en ocasiones tan sk
constituye una concertacion. entre las partes para desarrofiar el objeto del

contrato”,

Sefiald que el articulo 32 de la'Ley 80 de 1993, prescribe la posibilidad de celebrar
contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando la actividad
a contratar no puede ser realizada por el personal de planta de la entidad
respectiva o cuando para tal e;afectq se requiere de conocimientos especializados,
situacion que ocurrid en el pf)resente proceso, en razon a que se necesitg del

demandante por sus conocimientos expertos.

Afirmo que no es real que el demandante tuviera que estar disponible las 24
horas del dia, ya que el centro de salud de “Vegalarga”, esté habilitado para
prestar los servicios de salud de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 02:00 p.m.-a 6:00
p.m, si bien el actor pudo CL;Jmp”l‘ con horario nocturno, era bajo su cuenta y

riesgo, o en cumplimiento al ?rticulo 3 del cddigo de ética médica.

i
|

Manifesto que, si bien el médifco coordinador era a quien el actor debia dar razon
y reportar todo lo que estaba haciendo, y revisaba y aprobaba las cuentas de
cobra, es una situacion que ot?edece a la supervision que debe ejercerse respecto
a todos los contratos, lo cuaf, no es suficiente para acreditar la subordinacion,
por tales razones solicité que:se revocara la sentencia de primera instancia y en
su lugar se negaran las pretehsiones de la demanda.

i

2.7.- Tramite de segunda instancia

El dia 4 de abril de 2018 se Ile}vé a cabo la audiencia de conciliacion de que trata
el articulo 192 del C.P.A.C.A.,§ (A. 610) la cual se declaro fallida ante {a ausencia
de animo conciliatorio de la ‘parte actora, pues no aceptd el ofrecimiento de la
entidad demandada, en conszecuencia, en la misma providencia se concedilci i3

apelacion contra la sentencia de primera instancia.

i
|
i
|
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A través de auto de 28 de junio de 20187 se admitio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada y mediante providencia de 30 de agosto de

2018, se corrid traslado por el término de 10 dias para alegar de conclusion.
2.8.- Alegatos de conclusion segunda instancia

2.8.1. La parte actora, radico escrito de -alegatos de conclusién el dia 10 de
septiembre de 2018%, en el cual reiterd el contenido de las citas jurisprudenciales

indicadas en los alegatos de primera instancia.

2.8.2. La Entidad demandada a través de escrito radicado el 13 de septiembre
de 2018 presentd sus alegatos de conclusion, replicando los expuestos en el

recurso de apelacion.

2.8.3. B} Ministerio Publfico no emitid concepto en esta oportunidad.
111, CONSIDERACIONES

3.1. Competencia en segunda instancia

De conformidad con e} articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, los Tribunales
Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de las

sentencias proferidas en primera instancia por los jueces administrativos.

En el asunto de la referencia interpuso recurso de apelacion la parte demandada,
solicitando revocar la sentencia proferida el 20 de octubre de 2017 por el Juzgado
Segundo Administrative Oral del Circuito Judicial de Neiva y que, en su lugar, se

niaguen las stplicas de la demanda.

De acuerdo con lo anterior, en el presente caso se trata de apelante unico, de

manera que, atendiendo a o dispuesto en el articulo 328 del Codigo General del

Folio 7 cdao Segunda Instencia
ing Segunda instancia.
U,

17 2 17, Segunda instancia
Foras 18y 16, € segunda instancie,
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Proceso, el cual resulta aplicable por remision expresa del articulo 306 de la Ley
1437 de 2011, la competenci;i del juez en segunda instancia se reduce al analisis

de los puntos objeto del recuirso.

Al respecto, el inciso primero del articulo referido preceptua lo siguiente:
| 3
"ARTICULO. 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. £i juez 0o sequiicia
instancia deberd pronunciarse solamente sobre 105 argumentos expuestos
por ef apelante, sin perjc://cio de las decisiones que deba adoptar de oficlo,
en los casos previstos par la ley.

i S
o~ ,; o i .
Sin embergo, cuando ambas partes hayan apelado toda Iz sentencia ¢ ls
que no apeld hublere \adherido al recurso, el superior resolverd sin
limitaciones. ;

.y

i
3
{
i
H
H
i

| _
En efecto, tratdndose de apélante unico, la competencia del Juez de segunda

t
instancia se encuentra circunjscrita a los motivos de fa impugnacion, de modo
que, no le es dado entrar a aéwalizar la providencia recurrida en los aspectos que
no fueron objeto de la apelacion, salvo el analisis correspondiente de los

presupuestos procesales para; decidir.

En este orden de ideas, la Sala advierte que en el presente ¢aso no se encuenta
reparo alguno en lo que tiene que ver con la oportunidad de la presentacion de
la demanda, el cumplimiento idel requisito de procedibilidad y la legitimacion de

hecho en la causa de las partes, en consecuencia, se procedera a abordar el

estudio de fondo del asunto, teniendo en cuenta los aspectos sobre los cuales
recae la apelacion.

i
i
i
|
|
i

3.2.- Planteamiento del caso

En el caso objefo de estudicé, el sefior Fernando Sanchez Rivera demands la
nulidad del oficio No. 01—TH-O§00485—S—2015 del 4 de febrero de 2015 por el cual
la entidad demanda negd el rieconocimiento y pago de las prestaciones scciales
derivadas de los contratos de fprestacién de servicio suscrito entre las partes, v a
titulo de restablecimiento soliéité que se condene a esta entidad a reconocer la

existencia de un contrato realidad suscrito con el demandante y por consiquiente
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el reconocimiento, liquidacion y pago de todos los emolumentos laborales frutos

de esa relacidn laboral que existio.

Fl Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, en
sentencia dictada el 20 de octubre de 2017, accedio a las pretensiones de la
demanda, ordenando el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
tomando como base los honorarios pactados en los contratos de prestacion de
5ervicios, desde el 17 de noviembre de 2010 al 20 de enero de 2012 y del 2 al
29 de febrero de 2012.

Por su parte, la £S.E Carmen Emilia Ospina, interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia de primera instancia solicitando revocarla y, en su lugar,
negar las pretensiones de la demanda, sefialando que no se habian probado los
elementos de una relacion laboral, en especial elide la subordinacion, toda vez
que el demandante no cumplia horarios,  no recibia 6rdenes y tenia plena

autonomia e independencia para desarroliar el objeto contractual.
3.3.- Problema juridico

Conforme a las precisiones hechas en precedencia, el problema juridico en el
presente caso consiste en determinar si se debe o0 no revocar ia sentencia de
primera instancia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Neiva el 20 de octubre de 2017, en tanto declaro ta nulidad
del acto acusado y ordend a la entidad demandada el reconocimiento y pago de
las prestaciones saciales por el tiempo en que se ejecutaron los contratos de

prestacion de servicios; para, en su lugar, negar tal reliquidacion.

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, la Sala desarrollara el
siguiente orden metodoiégico: /) hechos probados, #) Marco normativo del
principio de la supremacia de la realidad sobre las formalidades; yiii) analisis del

caso concreto.

3.5. Hechos probados
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- Contratos de prestacion de s@ervicios en las que se observa que la Empresa Social

del Estado Carmen Emilia Ospina contratd los servicios profesionales de la

demandante por los siguienteé periodos y finalidades:

e al 31 de

OBJETO -

Prestar sus Senicios como médico an 1 zona |
rral a los usuarios de 3 E 5. Carmen Fida |
Ospina_ :

CONTRATO PERIODO
§73de 2010 | Del 15 de octub
{fls. 36 2 39) diciembre de 2010
Adicion 1 al | Del 1° al 31 de
contrato 873 | 2011
de 2010 (fls.
40y 41) [
22 de 2011 | Del 1° de febrero al 31 de
(fls. 42 a 45) mayo de 2011

enera de

Prestacicn de servicios como medico de 12 £.5.5 |

Prestar sus Servicios como medico en 1a 203
rural a jos usuarios de iz £.5.6 Carmen Emilia
Ospina.

732 de 2011

Del 1° de junio

al 30 de

FPrestar sus servicios como médico de consiiia

- Actas de liquidacion de los a

- Calificacion de servicios del

el puntaje minimo fijado por |

| Ospia.

(fis. 46 a 49) septiembre de 2011 externa a 1os usuarios de 1a £.5.& Carmen Fmiba
i Qspina. ;

Adicién 1 al | Del 1° octubrelal 30 de « Prestacion de servicios como medico ae ki £.5.6
contrato 732 | noviembre de 2011 ! ;
de 2011 (fls. !

50y 51) B
1517 de 2011 | Del 1° de diciembre de | Prestar sus servicios como medico de consuita
(fls. 52 3 55) 2011 al 20 de enero de | externa 3 fos usuarios de iz £.5.F Carmen Emilia i
2012 Ospine._ ]
407 de 2012 | Del 1° al 29 de febrero de | Prestar sus servicios como medico de consuia |
(fls. 56 2 59) 2012 : externa a los usuarios a2 /a F.5.E Carnner: Em

nteriores contratos (Fls. 136 a 147).

demandante de cada contrato en las cuales superd
a Entidad (fl. 155, 223, 231, 260, 265, 356).

- Cronograma de actividades ciiesarrolladas por el demandante en el mes de enero
de 2012 (fl. 157) ' '

- Cronograma de actividades de los meses de enero a diciembre de 2011 (fi. 358,
308, 305, 306, 287, 278, 272

y 162).

i

- Cronograma de actividades de los meses de noviembre v diciembre de 2010 (.

380 y 364).
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- Extracto de la hoja de vida del demandante, en la que consta que no posee
antecedentes disciplinarios, fiscales y penalés, y que es médico cirujano desde el
4 de abril de 1977 (fls. 180 a 199).

- Certificacion de cumplimiento del contrato 732 de 2011 (fl. 275).

- Manual de funciones y competencias laborales de un médico general, cédigo
211, grado 17 (fl. 526 y 527)

- En la audiencia de pruebas del 28 de_septiembre de 2017 se recibid el
intetrogatorio de parte de sefior Fernando Sanchez Rivera (fls. 532 a 534), en la

indico:

“Tener estudios universitarios de profesion médico cirujang, actualmente labora
en el Hospital del Municipio de Algeciras. Manifiests que es clierto que &l suscritio
un conltrato de prestacion de servicios cori la Carmen Enilia Ospina y fue destinado
al puesto de salud de Vegalarga, inicid labores el 17 de noviembre de 2010 y
terming ef 29 de enero de 2012, Al preguntarsele si es cierto que &/ suscribic en
total cince (5) contratos de prestacion de servicios con dos (2) adiciones, y con
cada contrato de prestacion de servicios a /a terminacion del mismo se suscribia
vn acta de liguidacion 7y termipacion def contrato declardndose a paz y salvo con
la entidiad; manifestc que es certo que suscribic-contratos independientes. Sefiala
gue fas actividades que desarroflaba eran consulta extéerna durante 9 horas, con
un recesc a las 12 del dia para tomar los alimentos, reiniciar a la 1 de la tarde v
terminar a las 5 de la targe del mismo dia, todos los dias incluso sdbados v
domingos y disponibifidad a toda hora, &1 se encontraba solo y practicamente hacia
tode, urgenicias, brigadas de salud en las diferentes vereaas, todo 1o que se pudiera
preseniar, rewnisiones, hospitalizacion, atendia partos. No existian ma&s medicos,
nunce fe asignaron un ayudante u otro colega que lo pudiera reemplazar en
cualguier momento. La apoderada pone de presente al testigo que en ef centro de
satud de Vegalarga para el ano 201 0 - 2012, no se encontraba habilitado para
prestar semvicios de urgencias, hospitalizacion o partos. Al preguntarsele como
hacia 8l para orestar dichos servicios sin contar con fa habilitacion. Contasto que
hasta donde &/ sabe e/ 1 Nivel asta habilitado para atender partos de emergencia
ade lo contrario se debe remitir @ otro nivel pues pasd a8 manes de especialista,
sefala gue no fueron muchos los partos que atendid, aproximadamente dos (2) o
catio (4), a cualguier hora de la maacruigada debia prestar sus servicios pues el
unico era &), debia atender al paciente, hacer la remision y seguir trabajiando.
Explica que desarrcliaba sus actividades y cada mes entregaba lo desarroflado en
ese pernado; 8 no podia sustracrse a stender una wgencia o emergencia, era su
deber atender 1o gue Hegara, entonces éstaba trabajando mucho mas de nueve
{ ‘9,." horas. Manifiesta gue no tenia un sistema de tumos, 8l mismo haca sus turnos,
temia que arregldrsalas solo pues no tenia nadie gue ie ayudara. Sefiala gue las
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consuitas todas las realizaba 8f, en el curso de la manana, tarde o en la madiugada
tenja que atender a/a/qui'ér emergencia. Explica que 8 salia a dascansar entre
comiflas pues en cualguier momento jo podian Hamar y tenia que acudi como
fuera. Manifiesta que p/ﬁ’ét/‘@/ﬂéﬁfé descanso no tuvo. Se decla que descansaba
10 dias y aunque estaba én 13 casa, no se podia mover paré ningLing parte mx‘:;we
en cualguier momento /a$ auxihiares lo lamaban y el no podia escoger s acudy o
no, mas cuando en esa é/joca era una zona conflictiva. Marufiesta que fas brigacas
se haclan de manera planificada, salian aesce las siete (7) de i3 mafana, cero con
ia condicion que ante cua/bui::—v‘ emergencia la ambuiancia debia levarke de regreso
&l hospital; se programaban nueve (9) horas continuas en /s vereda y al regresar,
st habia gente represada debia atenderfa y ampliar su Aoraric de tradajo. En las
brigadas se atendian de 50 a 60 consuitas extermnas y en 0casiones se presentabar
Cas0s que requerian remision a nivel de mayor compleiidad. Al pregunidrsele y én
el centro de salud de Vegalarga habia algun funcionario de mayor jerarguia al
cargo que &l desempenaba, que le impartiers drdenes o diciendo como Sjacutar
sus actividades contractuales, Manifestd que no existio tal fundionario, no habiz a
quien expresarfe sus inqu?études, teniz gue Hamar g Neiva o venir hasta acd, & fin
ae mes cuando iba a ,oasa/ la cuenta de cobro &l tenia que responderie a un jofe
inmediato, & médico u:)O/i ainador, en una oportuidad que réprogramo constitas
y adelanto brigadas por un caso de fuerza mayor, Le djjo que no podia tomarse
&sas atribuciones y fe desfcantaran un amnero...,”

i

3.6 Marco normativo y ]urlsprudenaal aplicable de los elementos de la
relacion laboral

La Sala advierte que cuan‘cio se configura una relacion laboral que ha sido
encubierta por oOrdenes de pr;estacién de servicios, hay lugar al reconacimiento y
pago de prestaciones socialeis en aplicacion del principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas gen las relaciones de trabajo {(art. 53 C.P.). En
consecuencia, es pertinenté analizar las caracteristicas de los contratos de
prestacién de servicios, los c;uales fueron estudiados por la Corte Constitucional,
ast: : |

a. La prestacion de | Servicios versa sobre una obligacion de hacer para 13 grecucidn
de labores en razon de 13, experiendia, capacitacion y formacion profesional de uoa
persona en asterminada mate//a, con la cual se€ acuerdan [as respectivas labores
profésionales.

&l objeto contractual fo conforma 13 realizacion temporal de actividades nerenres
al fungionamiento de /a ent:daa respectiva, es decr, reladionadas con e clyera v
finaligad para 1a cual e L'/'eada v OrGanizada. .,

0. La autonomia e /ndependenaa ael contratista desde e punto de vista tscico y
dentifico, constituye el efemento esencial de este contrato, Esto significa que &
contratista dispone de urkamplio margen de discrecionalidad en cuanio concieme a
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fa ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la réadlizacion de fa labor,
sagun las estipulaciones acordadas.

"Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por patte ael personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los
casas previstos, cuando 18s actividades de fa administracion no puedan réalizarse con
personal de planta O requicran de conocimientos especializados, aguellas podran ser
ejercidas a braves de jz modalidad del confrato de prestacion de servicios”!

‘. La vigencia del contrato es temporal y, por tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar ef objeto contractual
convenido. £n el caso de que las actividades con eflas atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serad necesario que
la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de
que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta
Politica , segun el cual se requiere que el empleo piblico guede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente' “(Resalta la Sala).

De lo anterior se colige que para que un contrato de prestacion de servicios no
se desnaturalice se requiere que exista una prestacion del servicio realizada en

forma autdnoma y que el objeto contractual sea temporal.

En lo referente al contrato realidad sobre las drdenes de prestacion de servicios

el Organo Vértice de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sefiald:

"Asy las cosas, se concluye que para acreditar la existencia de una relacion laboral,
a8 necesaric probar fos tres Slementos referidos, pero especialmente, que &l
supuesto contratista desempelic una funcion publica en las mismas condicioneas de
subordinacion y dependencia gue suietanan a cualquier otro servidor publico,
constatando de esta manera, qué las actividades realizadas no son de aguellas
indispansables en virtud de 1a necesaria relacion de coordinacion entre fas partes
COnNtractuales.

Por &f contrario, existird una refacion contractual regida por la Ley 80 de 1993,
cuando: a) se pacte fa prestacion de servicios relacionadas con la aaministracion
o funcionamianto de 13 entidad publica, b) & contratista s autdnomo en el
cumplimianto de la labor contratada, c) se le paguen honorarios por 1os servicios
prestados v d) la labor contratada no pueda realizarse con persanal de planta o se
requieran conodmientas especializacos. Sobre esta uftima condicion para
suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que
debe ser entendida a aquellos casos en los que la entidad publica
contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y
funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando se
contratan por prestacion de servicios a personas que deben desempedar

CCerte Venstitioonsh, sentenats C-E34 de 1907 Magistiade Ponciite 1 Hernondo Harera Vergana
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exactamente las misnfras funciones que, de manera permanernts, se
asignan a los empleadbs publicos.

Cuando se logra de:vx/fuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente
conduce al reconoa/mento de las prestaciones sociales causadas por & periodo
realmente laborado, atend/endo a 13 causa Juridica que Susterta verdaderaments
dicho restablecimiento, aue no es ofra qgue 13 relacion laboral encubierta baje un
contrato estatal, en ap//cac‘/on de fos principios de igualdad v de inrenuniciaiiiciad
d2 derechos en materia laboial CD/?-»-?Q/CGOS én los articiios 13 y 532 de fz Cavta
Politica respectivamente, |supe;anda>c age Esta manera Iz prolongada tesis gue
profijaba fa figura fndem(i/ 73L0ria Como resarcimiento de fos derechios loboralies

conculcados. {...)

i
i
i

Bajo las anteriores ,L?/?C/S/JOHE"? se ha concretado el tratamiento Jurisprudancial de
los contratos realidad, de;donde se concluye en cuanto a st configuracion, que
constituye un requisito /ndxspensab/e para demostrar e existencia de una relacion
de trabajo, que & /m‘eresado acredite en forma incontrovertible los tres elementos
de la relacion faboral, esto es, 13 prestacion personal del servicio (de menera
permanente), la remunetacion respectiva y especialmente la subordinacion y
dependencia en el desarrdlio de una funcion publica, de modo que no gueds duda
acerca del desemperio def contiatista en ias mismas condiciones de cualguisr ctro
servidor publico, siempre y cuando 13 subordinacion que se alega ne se enmarque
simplemente en una relacion de coordinacion entre 1as partes para el desarrohio
del contrato, en virtud de las particularidades de la actividsd para i3 cusl fue
suscrito”4? (Negrilla fueraide texto),

En otra oportunidad indico:

‘ta existencia de un contrato de prestacion de servicios que genere que ia
prestacion del senvicio s dé a favor d= un tercero ajena a este contrato de
Drestacion de servicios, nc? impide que encontrandose reunidos lps requisitos de la
relacion laboral, se declare su existendia, .en desarrollo del principio constitucional
de la primacia de 13 /ea//dad sobre ias formalfigades, como tna verdagera garantia
de los derechos de los trabajadores.

i
Acorde con e/ argumenta}ﬁ precedente, en 10s casos en que & operador Juridico
verifigue que entre qguien p'/ esta &f servicio y la entidad donge este se Sjecura astian
presentes 1os elementos dz. la relacion laboral, esta no puede desconocerse por €
hecho de que por /3 p/e*;taaon cumplida se recibio un pago por parte de un
tercero, denominado cont/aran , pues se debe enfatizar que precisaments esta
remuneracion se derivo ,00/ la /aDO/ cumphda o realizada en fa entidad beneficiada
a titulo de contrapr @5&?00(7 del servicio.

}
Servicio que, se insiste, si se dio bajo 135 condiciones de una relacion iaboral, debe
ser reconocido como tal, §pue5 1a remuneracion es orfginada por le prestaciin
personal de quien se identifica como contratista, en &l conirsto orginal de
prestacion de servicios,

No se puede por 13 farr;;a//gad asl contrato de prestacion de servicio, desconocersa
el verdadero vinculo gue ¢ubyace Y que genera una relacion (aboral, al verificarse
gue ef pago se realizo por un tercero aparentamente solo por 3 labor cumplida,

' Consejo de Estado Seceidn Segunda. ‘:«tnlencna det 19 de lebrero de 2009, Rad No 3074-2008 C.2. Bestha Lucia
Ramirez de Paez.
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pues  precisamente  esta remuneracion se  deriva del  trabajo  realizedo
persanaiments en la entidad que efectivamente se beneficic de fa labor, es decir
que debe ressltarse que el elemento econdmico de 13 prestacion si' existe pues esta
remuneracion se reconoce por el servicio prestado divectamente a la entidad.

Igualmente, en Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de dos mil dieciséis

{2016), preciso:

“Como es bien sabido, € contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes; En efecto, para que aquel se configure se
requere 13 existencia de la prestacion personal .del servicia, ko continuada
subordinacion laboral y fa remuneracicn’ como contraprestacion del mismo. En
camblo, en &l contrato de prestacion de servicios, /a actividsd independente
desarroliada, puedea provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento
de la subordinacion laboral 0 dependenicia consistente en la potestad de impartir
orienes en la ejecucion de la labor contratada.

Dal andlisis comparativo de las dos modalidades contraciudles -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elerentos son bien
diferentes, de manera que cada .uno de ellos reviste singularidades propias y
disimites, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por 13
naturaleza y objeto o@ 10s mismaos.

En smtesis, e elemento de subordinacion o dependenda es &l gue determina /2
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de senvicios, ya que en &l plano
fagal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturalezs, como &
DIeVISED en k2 norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino 2
caliciad de contratista independiente sin derecho @ prestaciones sociales; a contrario
sensy, En caso de que se acedite fa existencia de un trabajo subordinado o
gependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de
umpartic Gradenas a quien presta el servicic con respecto a la glecucion de la labor
coniratada, asi’ coma la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del sarvicio,

se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones. sociales, asi se .

le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
ingependiente.

Asr 138 cosas, 13 entidad no estd facultada para exigir subordinacion o dependencia af
contratista ni algo distinto del cumplimianto de los teérminos del contrato, ni pretender
ef page de un salaria como contraprestacion de 1os senvicios dervados del contrsto
de trabajo, sino, mas bien, de honorarios profésionales a causa de la actividad del

g4

nandato respectivo (...)’F.

Es del caso destacar que para establecer si existe autonomia o subordinacion de
las personas que se encuentran vinculadas mediante contrato de prestacion de

servicios, la Corporacion en cita ha seilalado que es necesario realizar un profundo

oo de Estade. Sale de fo Conlencioso Administeativo. Seccion Segunda. Subseccion “B". Consejero Ponente:
enag Monsalve  Sentencia de 15 de junio de 2011, Radicacion ndmero 25000-23-26-000-2007-00395-01
1) Actor Manuel Aigjandro Fula Ropas. Demandado. Undad Administrativa Especial De Aeronautica Civil

* Corsejo ¢o Estado Salz de lo Contencioso Adminmstrative Seccidn Segunda Consejero ponente: Carmel Perdomo
Cudter Bogola, D.C, veinlainco 25-de agosto de dos nil diecisés (2018) Medio de control Nulidad y restablecimiente del
gerecho Expediente 23001 233300020130026001 {CO8B2015)
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analisis probatorio, pues no basta acreditar el cumplimiento de horario o una

relacion coordinada entre la Ef\tidad y el contratista.

Asi las cosas, existe la posfbilidad de acceder a las pretensiones cuando la
Administracion desconoce orde:war11ie:1tos superiores y en vez de nombrar a una
persona para que ocupe un en%pleo publico, celebra con ella contratos de prestacion
de servicios para evitar el pagc} de pfestaciohes. La prosperidad de las pretensiones
solo se podra determinar enffel caso concreto tuego de efectuada la valoracion
probatoria para establecer si en la prestacion del servicio existid subordinacién o

coordinacion.

3.7. Analisis del caso concreto

Afirma el recurrente que en el presente caso no se dieron los elementos

constitutivos de una reiacio’ﬁ laboral en especial el de subordinacion, ya que

considerd que el A-guo no valordé en debida forma las pruebas obrantes en el

proceso y la declaracién de p?rte practicada al actor.

Conforme lo anterior, 1a Sala entrara a analizar cada uno de los elementos
constitutivos de la relacion laboral, con el fin de determinar si al recurrente le

asiste razén en su argumento.
3.7.1 Prestacioén personal'del servicio

La Sala observa que el sefior Fernando Sanchez Rivera suscribid los siguientes
contratos con la E.S.E Carmeré Emilia Ospina para prestar sus servicios en la zona
rural de “Vegalarga”, Municipﬁio de Neiva, Huila, durante los siguientes periodos
y finalidades:

H

CONTRATO PERIODO TV T TToBIETO ﬁff'?ggbf“ﬁ‘f K

873 de 2010 Del 17 de naviembre al 31 | Presiar  sus  servicios  como , -
(fis. 36 2 39) de diciembre de] 2010 médice en la rona rural a /05% :

| usuarios de lo ES.E Carmen | :
L EmieOspma ]
Adicién 1 al | Del 1° al 31 de enero de | Prestacion de  servicios como’ O i
contrate  §73 | 2011 i médico de la E.S.E i
de 2010 (s, f :
0y 41 . L
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122 de 2011 | Del 1° de febrero al 31 de | Prestar sus servicios como | O
- (fls. 42 3 45) mayo de 2011 médico en la zona rural a los
? usuarios de 13 F.S.E Carmen
[ Emifia Ospina.

1 732 de 2011 | Del 1° de junio al 30 de | Prestar sus servicios como | 0
(fls. 46 a 49) septiembre de 2011 médico de consulta externa 3 los
; usvarios de la ES.E Carmen

L Emylia Ospina.
DAdicion 1 al | Del 1° octubre al 30 de i Prestacidn de servicios como | 0

contrato 732 | noviembre de 2011 médico de fa ES.F
: de 2011 ({fis.
50y 51)

'15:7 de 2011 | De: 1° de diciembre de : Prestar sus senvicios como | O
i (fls.52a55) L2011 al 20 de enerc de | médico de consuita extema a los
2012 usuarios de la F.S.E Carmen

; ) Emilia Ospina.

407 de 2012 | Dei 1° al 28 de febrero de 5 Prestar  sus  servicios  como | 11
(fls. 56 a 59) 2012 medico de consuits externa a Ios

usuarios de la E5.F Carmen

Emilia Ospina.

De las pruebas documentales, se colige que el demandante presto sus servicios
para la Entidad demandada como Medico General por un lapso de tiempo superior
a un afio en el periodo comprendido entre el 15 de octubre de 2010 hasta el 29 de
febrero de 2012, con una interrupcion de 11 dias comprendida entre el 20 de enero
al 1° de febrero de 2012, circunstancias que demuestran la prestacion personal del

servicio como primer elemento de la relacién laboral.
3.7.2 Continuidad en la prestacion del servicio

Se tiene acreditado que la demandante suscribid cinco contratos de prestacion
de servicios sucesivos con la E.S.E Carmen Emilia .Ospina, con los cuales se
demuestra la continuidad en la prestacion del servicio, desde noviembre de 2010
a febrero de 2012

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, en materia de aplicacion del
principio de realidad sobre las formas, el elemento de continuidad en la
prestacion del servicio, no puede ser interpretado de manera estricta. Al respecto,

la jurisprudencia de la Corte Constitucional'® ha sefialado que:

“La junsprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen &f
concepto de Funcion permanente como elemento, que sumado a 1a prestacion

" Sentencra C-614/09.
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ae %:*rwuos personales, | subordinacion y salario, resulta determunante para
aelimitar ef campo de fa /claaan laboral y ef de la prestacicn de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejea/cion de funciones que se refleren af-ercicio ardhnario
ae 1as labores constxtuaana/ v legalmente asignadas a la entidad ,oub/fa: {articuo
121 de la Constitucion) daben gjecutarse, por regla generdl, mediante & empiso
publico. En ofras pa,abras, S fa funcion contratada estd referids & 1as Gue
USJC?//’?P/?ZE’ debe Jde/dnfa, /a3 entidad pu/]//ca en los términos sefalados e of

eglamento, 13 ley y la Conlstitucion, serd de aguallas que dene ejeciutarse medhanie
w'/?a//o laboral. {..)

it} Criterio de igualdad: 5/3 185 labores desarrolladas son las mismas que las de ios
servidores publicos vinculades en planta de personal de I entidad y, ademds se
cumplen los tres elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal
y reglamentaria o al contrato laboral v no a la coniratacion publica (Conssio de
Estado, Seccidn Segunda, sentencia citada det 6 de septiembre de 2008 ).

it} Criterio temporal o de la habitualidad: SiJas funciones contratadas se
asemejan a la constanaa o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento
de un horario de trabaj jo o la realizacion frecuente de Ia labor, surge una
refacion laboral y no: contractual ( Consejo de Estado, Seccidn Seounda,
sentencia ya citads del 8 de Julio de 2003"7). Dicho en otros tdrminocs, st se
suscriben ordenes de trabajo sucesivas, gue muestra e/ indiscutible amnimo de
13 agministracion por emg/ea/ de modg parmanente y contiric [os servicios de una
misma persona, y de €sa s’maneu 58 encuentra que no se rata de wna relacicn o
vinculo de tipo ocasional o espoxﬁdfco &5 10giCo concluir qiie nos refenimes & 103
verdadera refacion faaora_/.

v} C/fterio aeta awepcidna//dad si iz tarea acordada corresponde a ‘achvidadas
nuevas” v estas no paedan ser desamrolladas con &l persondl de piania o 5@
reguieren conocimientos especializados o de actividades Gue, de manera i3boal
para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica (Consejo de
Estado, Seccidn Segunda; sentencia def 21 de febrero de 2002' 3 que se ha hech
referencia). For el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro norma! de
los negocios” de una emp/esa debe corresponder a una relacion laboral v 0o
puramente contractual (‘.g.) " - Resaftado por fa Sala -

En el caso sub examine se:evidencia que los contratos se celebraron por un
periodo superior a un afio en el que se presentd una interrupcion, la cual no
supero los 15 dias; en consecuencia, se debe entender que el demandante no

perdio continuidad en la préétacién del servicio contratado.

En ese orden de ideas, se estima que aun cuando se presentd una interrupcion
contractual, la cual se reitera no superd los 15 dias, la prestacién del servicio fue
permanente comoquiera qué en los términos de la Cotrte Constitucionai “Si fas

funciones contratadas se asemejan a Iz consta/ma 0 cotihanidad, que confleva

* Censejere Ponente. Gustavo Eduardo Gonmz A angurert, expedienty 218206,
" Consejero Ponenle: Alejandro Ordofiez Maldonade, expediente 4798-02,
* Consejero Ponente Jests Maria Lemos Bustamante, erpadiente 3530-2001
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el cumptirmiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de a labor”,
es decir, que la labor desempeniada por la demandante se desarrolld en la misma
forma y continuidad que la venia ejerciendo desde la suscripcion del primer

contrato de prestacion de servicios

En otro aspecto, la funcion permanente como mecanismo bara demostrar la
relacion laboral, no dependé unicamente del elemento temporal, sino por el
contrario deben ser acreditados los demas criterios, como la igualdad de
funciones prestadas por el actor en la prestacion del servicio para la Entidad, el
desarrollo de las mismas funciones por los servidores de la demandada v la

prestacion sucesiva del servicio.

En ese contexto jurisprudencial, en el caso en concreto se tienen acreditados los

siguientes criterios:

o Desde el punto de vista funcional, es absolutamente claro que el
demandante desempefiaba una funcion institucional propia de la entidad, como
lo es la prestacion del servicio de la Salud, ademas en el manual de funciones se
tiene prevista una estructura funcional compuesta por Médicos Generales, tal
como se desprende de la Resolucion No. 264 del 2 de septiembre de 2014 (fl.
5233 y del manual de funciones asignados para tal empleo publico (fl. 526 y 527,
para realizar actividades de consulta médica general, relacionadas con la

promocion de la salud, funciones que fueron desarroliadas por el demandante.

La funcion de médico que desempefio el demandante, corresponden al ejercicio
ordinario de las labores legalmente asignadas a la entidad publica E.S.E Carmen

Emilia Ospina que deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico.

Sequin el “"MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALE: “(fl. 526 y 527)
establecid que e empleo de Médico General Cddigo 211, Grado 17 ejerce las
siguientes funciones, las cuales se compararan con las obligadas por el

contratista, de la siguients manera:
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| CONTRATISTA (contratos fls, 36 y 55)

OBLIGACIONES DESAEE@LLADAS
POR - EL  DEMANDANTE, COMO

FUNCIONES ASIGNADAS Al CARGO
DE MEDICO GENERAL CODIGO 211,
GRADO 17 (fl, 526)

realizando diagndstico | Jnicial,
dasificacion del riesgo, definir plan de
manejo y terapaéutico a los usé/ar/os qgue

solicitan consulta médica. ;

Atender a los usuaricos asignados en los

direrentes servicios

" Brindar atencicn médica a i pobiacion

en general con su respectivo diagndstico

y tratamiento.

i

Establecer el tratamiento’

correspondients, sobcitar 23S
diagnosticas pertinentes de acusrdo con
las guias de practica clinica adoptadas |

por la entidad,

FPrestar servicios de cor;su/tai externa,
realizar 1as acciones de p y p, servicios
des urgencias de baja comp/ejf/'dad a los
usuarios de la ESE Carmen Emilia

Osping...

e

Realizar actividades e consulta msdice

general,

Atender urgencias, ordenar andlisis
examenes de laboraiorio y estudiar (s
i

H

resuitados.

Ditigenciar 1os registros existentes y
H
. L. i .
NECESErios para Ia atencion médica tales

como  historias chinicas, foufnafos de

H 3
laboratorio, medicamentos, referencias

RIFS, registros diatios y at.f'os,é

Establecer buena comunicacian y brindar
adecuada informacion y edzfjcac/o'n al
paciente y a su familia en aspectos
relacionados con el diagna’stfc;ﬂ, manejo

V prongstico.

Cumplir con la entrega y recibo de

pacientes del que le corresponda de

acverdo a la programacion.

“Prestar disponibiidad pars stendion de

consulta medica no programada.

Elaborar la historia chinica wnb/étg en iz

gtencion de primera vez,  registros
chinicos: de seguimiento control o nusvo

maotivo de consufta.

Atender a [os usuarios asignadas en ios |

diferentes servicios.

Cumplir con las metas de productiviaad y -
rendiméento  pactadas en & area de

SEIVICIO.
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£l profesiona! deberd tener permanencia '
_en la zona rwral duarante Jos 30 dias del
mes v se lendrd que desplazar a las .
veredas aledsias para realizar las

ICHVIGades descritas antariormente

Ejercer  acciones  de  referencia  y | Solicitar interconsultas o remisiones de

contrarreferenda, de acuverdo al sisterma

de remision de pacientes.

acuardo a flos criterios de referencia
definidos en las guias de practica clinica

para la continuidad de Ja atencion. !

Identificar patologias que pertenazcan 3

orogramas de vigilancia epidenioldgica

" en fodas aguellas situaciones que sean

factor de riesgo para la poblacicn

Realizar actividades de promocion de 1a
safud, deteccidn precoz y  proteccion
especifica tendientes a mantener el

estado de salud de /a3 poblacicn a cargo.

Cumplir con &l regorte de enfenmedades

de interés en salud publica.

| Ejecutar  programas  educativos  de
. promocion v prevencion de la salud y

saneamiento basico.

Impartiy  capacitacion, adiestramierto,
inchicaign e inscruccion  al personal
relacionado con el 3rea y en desarrollo a
los convenios docencia, prestacicn de

servicios suscritos por 1a entidad

Apoyar los procesos de docencia servicio
e investigacion dentifica, adelantados

por la institucion.

as  demds actwvidades anexas o

. complemantarias propias de la medicing

Ejercer las demds funciones asignadas
por autoridad competente, que sean
atines con &l nivel, naturaleza, drea e

desempeiio del cargo v demds que fe

asigne 1a ley.

Asi las cosas, es del caso mencionar que las funciones ejecutadas por el
demandante correspondian a la funcion social v al giro ordinario de la ES.E
Carmen Emilia Ospina, que debian ser desempenadas por el personal de planta,
comoquiera que en las obligaciones contractuales se pactaron para prestar toda

la atencidn en salud respecto a la medicina general de los usuarios de la Entidad.
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De la confrontacion del objeto contractual y el manual de funciones se infiere que

las funciones desarrolladas por el demandante corresponden a las mismas

previstas para el cargo propip de planta de Medico General Cadigo 211, Grado
17, por consiguiente, se consfdera que se acreditd que el demandante desarrolié
sus funciones en igualdad ide condiciones que.la persona de planta que
desempefiaba dicho cargo. A

Si bien, la recurrente indico q%ue en el centro de salud en ei que el demandante
despenaba sus funciones, "ncf) cuenta con habilitacion para prestar los servicios
de Urgencias, ni de Hosp/ta?/izaddm ni de parfos’, precisa la Sala que dicha
afirmacion no se acompasa con las obligaciones pactadas con el actor, pues se
obligd a atender cualquier urfgencia y las demas actividades de Ia medicina en

favor de los usuarios de la E.$.E demandada.

Para el Consejo de Estado, ( ) 1a vinculacion por contrato de prestacion de
servicios es de cardcter é,\'cepcfona/, a través de la cual no pueden
desempediarse funciones pdblicas de cardcter permanente o de aguellas
que se encuentren previstas en la fey o el reglamento para un empleo
publico*® ] por lo tanto, se%estima que no es admisible que la entidad haya
contratado por prestacion de servicios al demandante por un periodo de 1 ano, 3
meses y 14 dias, cuando, por :ftratarse en una funcion institucional con prayeccion
de permanencia, lo propio erai haber ampliado la planta de personal en orden a
garantizar la adecuada prestac:ién del servicio, pues esa vincutacion contractual por
un periodo tan largo comporté un desconocimiento de los derechos laborales de
una persona que cumple la mi§n1a funcion que un empleado de planta pero que no
recibe todos los beneficios pre$tacionales de éstos.

e En cuanto al criterio de%habitualidad, es diafano que la labor desempeiiada
por el demandante por un pferl'odo superior a un aio, configurd una relacion
laboral de caracter sucesiva'; y si bien se presentd una interrupcion contractual,
ésfa no superd los 15 dias, ademas, que la prestacién del servicio se desarrolld
practicamente en las mismas Econcliciones temporales de los médicos de planta,

situacion que es afirmada por’;_el demandante al sefialar que "as actividades que

P Whidei.
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desarroflaba eran consulta externa durante 9 horas, con un receso a las 12 def
iz para tomar los alimentos, reiniciar a 13 1 de la tarde y terminar a las 5 de 1a

tarde del mismo dia”

En ese sentido, tampoco le. asiste razon al recurrente cuando indico que las
laborales desempefiadas por el contratista eran diferentes a la desarrolladas por
los medicos de planta de la entidad, toda vez que se comprobd que ejercian las
mismas actividades relacionadas con la atencion inicial de pacientes y en una

jornada laboral.

» Finalmente, del contenido de las obligaciones contractuales no se
evidencia un conocimiento técnico o cientifico del demandante que justificara su
vinculacion por prestacion de servicios y que no pudiera ser desarrollado por otro
profesional de planta, por consiguiente, también se descarta la aplicacion del

criterio de la excepcionalidad.

Asi las cosas, en el caso de autos estd acreditado que el demandante presté de
manera habitual sus servicios a favor de la Entidad demandada, en las mismas
condiciones que el personal de planta, por consiguiente, es claro que el vinculo de
ninguna manera fue temporal ni obedecid a circunstancias excepcionales o
accidentales, por el contrario, fue una funcidn institucional propia del giro

ordinario de la Entidad que se desarroltd por un largo tiempo.
3.7.3. De la subordinacion

Sobre el particular, expresa la demandada que el actor desarrolld el objeto
contractual con autonomia e independencia, pues no tenia un jefe, no cumplia
horario, no tenia que estar siempre disponible para la Entidad y por Gltime que

sobre el actor se ejercié una actividad de coordinacién, mas no de subordinacion.

Para esta Sala, resulta primordiial establecer la existencia de la subordinacion, dado
que este elemento es el que marca la diferencia entre el contrato de prestacion de
servicios vy una relacion laboral y es sobre el punto en el que mas insiste la entidad

recurrente. En tal sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia C-154



Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
i ' Exp. 41001-33-33-002-2015-00335-01

Pae 33 e 44

de 1997, al analizar las diferencias existentes entre la vinculacion de personal por

contrato de trabajo y por orden de prestacion de servicios, asi

(...} Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene alementos diferentes &l de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de 3 prestacion personal del servicio, 13 continuada
subordinacion iaboral y 15 remuneracion como contraprestacion cel mismeo. £n
cambio, en el contraio de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarroffada, pueds pxoven// de unag persona juridica con 13 gue no existe el
elemento de /a subor dm&uo,'z laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir Srdenes en la eyecuczon de I labor contratada.

Dei andlisis comparaty vo‘ de las dos modalidades contractuates -contrato de
Drestacion de servicios y contrato de trabgjo- se obtiens gue sus slemenios son
bien diferentes, de manera que cada uno de eflos revista sunguiaridades propias i
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines persequidos come por
la raturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el e/emef?to de subordinacion o dependencia es el gue
determina la d/ferenaa del contrato laboral frente al de prestacion de
servicios, ya gue en el p/ano lega! debe entenderse que quien celebra v contrsio
de esta naturaleza, comoiel prevista en 1a norma acusada, no pueds tensr frente
a la administracion sino fa calidad de contratista independients sin derecho 2
Prestacionss sociales | @ contrario senst, en caso de que 52 SCreaite 1a exisiencla
de un trabajo subordinadd o dependiente consistente en fa actitud por parte de ia
administracion contratante de impartir drdenes a quien oresta & servicio con
respecto a la ejecucion d@ la labor contratada, asi como la fjacion de horario de
trabajo para 13 prestacion del servicio, se tipifica el contrato de frabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacicn de un
contrato de prestacion deiservicios independiente” ¥ (Negrilla fuara de tewto).

Con el fin de establecer la fsubordinacién de las personas que se enéuentran
vinculadas mediante contrato,de prestacion de servicios, el Consejo de Estado ha
sefialado que es necesario realizar un andlisis juicioso, por cuanto no basta acreditar
el cumplimiento de horario %o una relacion coordinada entre la entidad vy el

contratista. Sobre el punto dicha Corporacion se pronuncia, asi:

'Sf blen es clerto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que eflo puede deberse a gue
este personal no a/c,a/zLe para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacion que hace imperiosa fa contratacion de personas ajenas a 12
entidad. Y si effo es asiy resulta obvio gue deben somelterse a 135 pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas 13s distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados def aseo, que debern
requerirse con wurgencia durante la jornada ordinaria de frabajc de los
empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. ¥ lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafetersa, cuva

¥ Sentencia C- 154 de 19 - 03-1887 MP Hemando Herrera Vergaia
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prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el
personal de planta. £n vez de una subordinacion lo que surge es una

actividad coordinada con el quehacer diario dé la entidad, basada en las
dausutas contractuales. 21,

Asi mismo, se advierte que, en los casos de servicios de la salud, como el que
prestaba el demandante, la jurisprudencia ha sefalado "en ef ejercicio de su
carqo, ejecutaba labores propias de las funciones asignadas a esa entidad, pues
su objetivo era brindar apoyo en el drea de Terapia Respiratoria dentro del giro
ordinario de k2 E.S.E. Luis Carlos Galdn Sarmiento. Las funciones o
responsabilidades que se le habian asignado no eran temporales, pues basta con
observar gue permanecio prestando sus servicios desde el 16 de octubre de 1997
hasta ef 31 de octubre de 2007, en la ES.E. Luis Carfos Galdan 5arh7ie/7to,
institucion que prestaba el servicio de salud en forma permanente, no
contaba con autonomia e independencia para realizar las labores
encomendadas, debia estar atenta a las instrucciones que se le
impartieran, estaba sujeto a un horario de trabajo, es decir, era
dependiente y sometido a 1a subordinacion, elementos propios de /a
-relacion laboral, no de un contrato de prestacion de servicios’".

(Negrilla extra texto).

£n el caso sub examine, la Sala encuentra acreditados los siguientes criterios que
permiten inferir que efectivamente hubo subordinacidn por parte de la E.S.E

Carmen Emilia Ospina frente al dermandante:

En el objeto contractual se estipuld que el demandante presta sus servicios
profesionales como Médico de consulta externa (fl. 46) y sefiald que los servicios
de urgencias y los relacionados con el objeto se realizarian zona rural
corregimiento de Vegalarga” del municipio de Neiva, Huila “y veredas aledafas
con los usuarios de la ESE Carmen Emilia Ospina (fl. 37), por lo que se observa
que el demandante demostrd que sus funciones siempre las desarrolld en las

instalaciones v con los recursos del Hospital, por consiguiente, se infiere que en

io de Estado. Secsién segunda, sentencla proferidy e 28 de o de 2008, Radicacion Ne §0001-23-31-000-
2UB212-03;, Aclor Sandra Palnaa Ray Forwoe

de Estado San de fo Contencicso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de 17 de abril de 2013
e 1883-12. Magistrado Ponante Alfonso Vargas Rincdn
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realidad la relacion contractfua! no se ejecuto con indepandencia ni con ios
recursos propios del coxwtratiéta, tanto asi que se pactd que el demandante debia
“responder y velar por el /)uén uso y manteninmiento de los bienes y elemenios
entregados por &f Cont'/az‘a/}[e” (fl. 47), drcunstancia esta que comporta un

criterio de determinacion de subordinacion.

Igualmente se pactaron las séiguientes obligaciones, "Prestar disponibilidad pera
atencion de consulta 177éd/cja no programada”y “Fl profesional debera tener
permanencia en la zona ft//i;‘ﬁ/ durante los 30 dias del mes y se tendrd que
desplazar a las veredas. é/edaﬁas para realizar las actividades descritas
anteriormente”, circunstanciei contraria a lo indicado por la demandada cuando
sefiald que el actor tenia 10 dias de descanso y no debia estar en constante
disposicion con la entidad, esi asi que tales'compromisos anulan la libertad en 1a
prestacion del servicio del demandante, pues no podia disponér de su tiempo
para realizar actividades distié1tas a su profesion fuera del lugar donde ejercia sus
funciones, toda vez que se vio obligado a estar la totalidad del tiempo disponible

a favor de la entidad contratante.

Asimismo, se logrd determinér que el demandante cumplia un horario, segun la
diligencia de interrogatario dé parte, el cual se componia "9 horas, con un receso
a las 12 del dia para tomar fos alimentos, reiniciar a fa 1 de la tarde y terminar a
las 5 de la tarde del mismo cia’; también obran los cronogramas de actividades

que debfan realizarse por iel demandante y ponerse en conocimiento del

supervisor del contrato (fls, 1562), en los cuales se destaca que ejercia sus labores
de corride durante 20 dias dgl mes, sin diferenciar si era fin de semana o festivo,
sin embargo, recalca la Sala fque los 10 dias restantes del mes no podia alcjarse
de las instalaciones del centx;io de salud, ya que asi fue ordenado por la entidad

en los contratos.

Si bien el cumplimiento dzel horario no es un factor determinante de la
subordinacién, si es un criteirio que, valorado junto con los demas aspectos de
relacion laboral ya decantadois, permite inferir que en realidad existid una relacion
de caracter laboral. Adicionafmente el demandante debia asistir a los programas

pedagodgicos que dictaba fa Ehtidad, tal como consta en las obligaciones bact:adas
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por el contratista asi: “Impartir capacitacion, adiestramiento, induccion e
instruecion al personal relacionado con ef drea y en desarrollo a los convenios
docencia, prestacion de servicios suscritos por /a entidad”, circunstancia que
resulta contraria a la autonomia e independencia del contratiSta, siendo esa

actividad una obligacion propia de un empleador y no de una Entidad contratante.

De otro lado en el expediente obran calificaciones de los servicios que presto el
demandante como Médico, realizadas por el supervisor del contrato (fls. 155,
223, 231, 260, 265, 356), en las cuales se describe si cumplio o no con "os
trabajos asignados y en los tempos establecidos” y sl se efectuaba "una
distribucion adecvada de las actividades en el tiempd’, lo anterior demuestra
que el actor cumplia con las ordenes que le fueron impuestas por la entidad
demandada, a través del supervisor del contrato, ademas recalca la Sala que
todas las calificaciones el demandante superd el puntaje minimo dispuesto por

la entidad hospitalaria.

En ese orden de ideas, se descarta que la relacion contractual se desarrollé en
el marco de la coordinacion, por cuanto se acreditd que el demandante recibio y
cumplio érdenes impartidas por el Supervisor, que en la estructuré de la ES.E
Carmen Emilia Ospina?® cumplia el papel de superior jerarquico de la Zona en la
que el actor realizaba sus actividades, tanto asi que la denominacion del cargo
era "JEFE DF PROCESOS AMBULATORIOS' (fl. 275).

Si bien dicho jefe, no se encontraba en las instalaciones del centro hospitalario,
en el cuai el seiior Fernando Sanchez Rivera ejercia su actividad como médico,
dicha circunstancia no prueba que el demandante no estuviera supeditado a las

Ordenes impartidas por este o por la entidad contratista.

Igualmente precisa la Sala, que el Consejo de Estado ha sefialado respecto a la
subordinacion de las personas que se encuentran vinculadas mediante contrato

de prestacion de servicios relacionadas con la Salud, que:

"Es claro para la Sala que el demandante no desarrolld labores ocasionales o
temporales, para las cuales la Ley 80 de 1993 previd fa figura del contrato de

fie 0 Usergfgvalenchi Downioads!Plan_de_gestn_gerensat_{INAL-2014 pdf
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prestacion de servicios, poz el contrario, el actor presto ef sarvicio /um//w e m/:;c/
en el Hospital Central de, 1a Policia Nacional en 13s mismas condiciones ios
demds empleados pub//cos Situacion que conlleva a determiinar gue ex:sbo wna
verdadera relacion laboral porla actividad que desarroliaba. Debe aclararse gue &
material probatorio obrante en ef expediente, permite inferr que 1a acministracidn
pretendio evitar el pago de prestaciones sociales encubriendo 1z existencia de una
veidadera relacion laboral, por cuanto como se menciond anteriorments, 13
subordinacion y fa f’ependenu;? se encuentran insitas en k2 labor gue desarrolian
(...) es decir, son consus[anaa/& al SErvicio de la entidad”-

|
i

2
En ef mismo sentido, en sentgancia del 21 de abril de 2016%, la Alta Corporacion
i
preciso que: 3
‘La labor de Enfermera Ue/i? no puede considerarse prestada de forma
autdnoms porque esta na puede definir en qué lugar presta sus
servicios ni en que horarlo, es mas, su labor de coordinacion de las
demds enfermeras y la obligacion de suministro de medicacion ¥
vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida sino por justa
causa, previamente mformada, pues pondria en riesgo la prestacion
de! servicio de salua’ 0 sea, que existe una relacion de
subordinacion. £n otras pa/ab/a-, come ya lo ha sefialado asta Corporacicrn
daca fa naturaleza de lasifunciones se puede deducir la existencia de tina
prestacion de servicios de| farma subordinada amparable bajo la primacia de
i3 realidad frente a las formaﬁ“”’

Como se desprende dz ’0 anterior, se ha considerado que fa labor de
enfermers no puede desempena/se de forma autonoma, ya que Quienses
glercen dicha profesion no pueden definir ni el lugar ni el horario en que
prestan sus servicios. Ademds de lo anterior, la actividad que
desarrollan no se puede suspender sin justificacion pues se pone en
riesgo la prestacion del servicio de salud.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion que en términas
generales fe corresponde a los medicos dictar las directrices y
ordenes respecto de las cuidados especiales que regquiere cada
paciente, asi como estab/ecer condiciones respecto de como
asistirlos en todo procedlmlento meédico y como se debe realizar ef
control de los pac:entes en fos centros de salud, Lo anterior /mp//ca
gue la relacion entre medlcos ¥ enfermeras por lo general va mas
alls de la simple coardmaaan ¥y pasa a ser de subordinacion.”

Negrilla fuera de texto- :

H
A partir de lo desarrollado, se concluye que la labor de las de las personas que
i

prestan sus servicios en salud, por regla general se enmarca en una verdadera

H

“ Consejo de Estado - Sala de to Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subs
Consejero ponente. Luis Rafael Vergara Qumntero - Bogota. D C., veintisiete (27} de noviembre 4
catorce {2014},

& Jog:

“* Consejero Ponente. Gabriel a!buena Hernandez Ramcauon 13001 23 31 0060 2012 G0233 81 (2520
~2014)
COUSP]O de Estado, Sala de o umtenr:o:o Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia de 3 de s de

2010, Expediente No. 2334-07. Magistrado Ponente Bertha Lucia Ramirez.
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relacion laboral, pues no pueden por su propia voluntad suspender tal servicio, toda

vez que afectarian derechos fundamentales de la comunidad.

En consecuencia, no le asiste razon a la apoderada de la entidad demandada, al
sefalar que el demandante no estaba subordinado, ni que dependia de la
entidad, pues como se expuso recibia ordenes, cumplia con horarios y
cronograma de actividades, debia estar disponible durante todo el tiempo del
“contrato a favor de la entidad, laboraba con los elementos asignados por la
entidad, estaba obligado a asistir a capacitaciones y programadas académicos
del Hospital vy realizaba las mismas funciones que los meédicos de planta de la

E.S.E Carmen Emilia Ospina.
3.7.4. De la remuneracion

Dicho elemento se encuentra acreditado con el pago de los honorarios que
fueron pactados entre la entidad demandada y el sefior Fernando Sanchez

Rivera, los cuales se encuentran en las actas de finalizacion de cada contrato.

En suma, de una valoracion integral y conjunta del material probatorio, la Sala
concluye que el demandante desarrolld una relacidon permanente que
corresponde a las funciones y objeto social de la £.5.E Carmen Emilia Ospina,
trabajo éste que ejecutd sin autonomia ni independencia porque ademas cumplia
con las metodologias y las‘ ordenes del respectivo Supervisor; al igual que
desarrolfaba las labores en un horario que era controlado y percibia una
renmneracién mensual por sus servicios; por consiguiente, es claro que en el
presente caso efectivamente existio una relacion de caracter laboral que fue
simulada tras un contrato de prestacion de servicios, tal como lo afirmé el A-quo

en la sentencia que se recurre.

Ahora bien, precisa la Sala que el A-quo ordend como restablecimiento del
derecho condenar a la Entidad demandada a “reconocer y pagar a favor del
sefior FERNANDO SANCHEZ RI VERA, las prestaciones soctales, tomando como
base para fiquidarias, el salario qué devengaba un Médico General de

planta de la entidad, o el valor de lo pactado en los contratos de
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prestacion de servicios, 5/ aquél es inferior, " decision que se torna ambigua
a criterio de la Corporacion, pues no se acompasa con los criterios fijados por el
Consejo de Estado, que se exz'ponen a continuacion:

En lo que se refiere al pago de las prestaciones que se reconocen como
consecuencia de la nulidad diel acto administrativa que niega la existencia de Ia
relacion laboral, el Tribunal de Cierre sefialé en sentencia de unificacion de 19 de
febrero de 2009 que:

La tesis que actualmente maneja esta Corporacion al momento de indemnizar
aste tipo de com‘raversxas,i se limita a condenar al pago Ge 125 préstacionss sois,
ordinagrias gue devenga un empieado publico en similar situacion, pero Hauidadss
conforme se pacto en ef contrato de prestacion de servicios.

Dicho argumento es Justificada, en gue coma quien pratends demostrar ef contrato
realidad, no ostenta ls calidad legal de empleado publico, carece det derecho &/
pP3go Je todas Ias presfaé/bnes sociaies a 1as que fenadra derecho un senycor en
estas condiciones’™™ '

La anterior postura, fue reto;’mada posteriormente por el Maximo drgane de lo

Contencioso Administrativo, cinportunidad en la que se considerd:

“Valga aclarar gue, /3 Sa/%, ha acudido & los honorarios pactados, como punto de
partida para Ia reparacion de los darios en este tipo de controversias, siendo este
& criterio imperante cuando el cargo desemperiado por el contratista no existe en
la planta de personal, pues en 1az0n a 13 Inexistencia del cargo en iz plenta oe
personal, dichos emolumentos son 1a dnica forma de tasar objetiam
InAdemnIzacion de perjuicios, ya gue de otra forma se incurra en subjstivismas por
parte de la administracion, a la hora de definir 1a identidad o equivalencia con oo
empleo existente en ia p/jnta de la entidad, con él riesgo de reabrir 1z controversia
al momerrto de ejecutar /q sentencia.

cnte fa

No obstante, teniendo ien cuenta 1as particularidades de cada case, ias
Subsecciones A y 8 de Ja Seccicn Segunda, también han tenido en cuenia, de
maAnNErd exCcepcional, como criterio para la reparacion del dafio, & salario
devengado por un empleado de planta de la entidad, en aguelios casos en gue se
ha demostrado que &l empleo desarroliado por & contratista demandante axiste
en la planta de personal y es desempeniado en igusldad de condiciones gue Ios

servidores publicos de planta™, o cuando los honorarios pactados son inferiores al
|

i
i

. o ) i e . ) .
= Consejo de Estado — Sale de lo Contercioso Admunistrative. C.P. Bertha Lucia Ramirez de Piéer
Radicacién 73001-23-31-000-2000-03449-01 {3074.051,

=* Consejo de Estado. Secaion Sagunéa Subseccion B C P Gerardo Arenes Monsalve Sen
de noviembre de 2014, Exped%ente.} 05001-23-33-000-2012-00275-01, Referencia 3
DAVID ALEJANDRO JARAMILLO ARBELAEZ. Subseccidn A, sentencia de 4 de junic o
1221-08, C P. Gustavo Eduarde deé’:z Aranguren. Subseccion A, sentencia de 21 de octubre de NG,
referencia 2725-08, C.P. Luis Rafael Vergara
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salzrio devengado por un empleado de planta de 18 eniidad con /as mismas
funciones desarrofacas (... ).

En este oiden de ideas, 1§ Sala considera oportuno y nNecesario precisar cual es ef
criterio imperante para el reconacimiento de la reparacion de los dafios derivados
de 1a existencia ael contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas
bajo ta modatidad de prestacion de servicios son iguales 3 1as funciones asignadas
& empleos existentes én la plamta de personal de la entidad o si no lo son, pues
sequin ef caso, e pardmetro objetivo para la tasacion de perjuicios podré variar,
en aplicacion de los principios laborales de igusldad de oportunidades y
remuneracion proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, derivados del articulo
53defaCh

En taf sentido, dird 1z Sala que los honorarios pactados son ef criterio imperante
cuando el cargo desemperiado por-&f contratista no existe en la planta de personal,
pues en razon a la insxistencia det cargo, aichos emolumentos son la unica forma
de tasar objetvamente 13 indemnizacion e peruicios .

Finalmente, en sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, en la que se
analizd la manera como debe restablecerse el derecho en este tipo de

controversias, indico:

“Por consiguiente, no resufta procedente condenar a la agencia estats/
demandada al pago de las prestaciones a las que terma derecho él
contratista-trabajador a titulo de reparacion integral de perjuicios, dado que
estas se reconocen como efecto de la anulacion del acto que las nego, pese
g su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds
empleados publicos vinculados a través de una relacion legal y
reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracion constituiaa por
los  honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir 18s
prestaciones gue le hubjere correspondido si la Administracion no hubiese
usado la medalidad de contratacion estatal para esconder en la practica una
relacion de trabajo. -

()

Ahora bien, en lo que ataiie al ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir por ef docente vinculado por
confrato de prestacion de servicios, cabe anotar que este
corresponderd a los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta (...)

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atarie a que (1) el
consecuente reconocimiento de fas prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del
derecho, y () el ingreso sobre ef cual han de calcularse las prestaciones

® Conseje de Estado. Secaidn Segunda- Subsectian "B™ C P. Gerardo Arenas Monsalve 4 de febrero de
2016 Radicacion, 81001-23-33-000-2012-00020-01(0316-14).
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adejadas de percibir por el aestro-contratista corresponderd @ fos
honorarios pactados ™ —Negrilla fuera de texto-

De todo lo expuesto, es posible concluir que el reconocimiento de las prestaciones
“por la nulidad del acto adminijstrativo gue niega la existencia de la relacion laboral
debe hacerse a titulo de indfemnizacién y que el ingreso sobre el cual han de
calcularse las prestaciones déjadas de pertibir por el contratista corresponde a
los honoraribs pactados, sin une en ningln caso pueda tenerse en cuenta los
rubros percibidos por el persénal de planta de la entidad que se condena.

Por lo anterior, debera ser mé)diﬁcadO el restablecimiento dei derecho ordenaclo
por el Juzgado Segundo Adm:mstlat:vo de Neiva, en el sentido de condenar a la
entidad a cancelar al demandante las prestaciones socnales tomando como base
para liquidarlas el valor de lo pactado en cada uno de ios contratos de prestacion
de servicios suscritos, sin tenier en cuenta lo percibido peor el personal de planta
de la Entidad. ‘ '

En consecuencia, el prob!ema juridico se resolvera en el sentido de modificar el
numeral 3° y confirmar en todo lo demas la sentencia profer tda el 20 de octubre
de 2017 por el Juzgado Seg(mdo Administrativo del Circuito Judicial de Neiva,

s . ]
que accedio a las pretensiones de la demanda.

IV. COSTAS

4.1.- Costas en primera instancia

En la sentencia de primera instancia, el 4 quo decidio imponer condena en costas
a la parte demandada, decision sobre la cual no se presentd ningin reparo, por

lo tanto, se mantendra incélume dicha orden.

4.2.- Costas en segunda instancia

i

* Consejo de Estado — Sala de fo Contencioso Administiativo- Seccién Segunda, M.P Carresls Ferdamo

Cuéter 25 de agosto de 2018, {0083-15)CE-SUJ2-005-16
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En relacion con la procedencia de emitir condena en costas, es preciso sefialar
que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el legislador
abandond el criterio subjetivo que venia imperando en materia de condena en
costas’! para acoger, en principio, la valoracién objetiva frente a su imposicion,
liquidacion y ejecucion, tal y como se advierte de lo dispuesto en el articulo 188

de dicho estatuto™, preceptiva que remite a las normas del Codigo General del

Proceso, normativa que en su articulo 365% consagra los elementos que .

determinan la imposicion de costas asi: i) objetivo en cuanto a que toda sentencia
cdecidird sobre las costas procesales, bien sea para condenar total o parcialmente
0, en su defecto, para abstenerse v ii) valorativo en el entendido de que el juez
debe verificar que las costas se causaron con el pago de gastos ordinarios y con

la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso.

Bl articulo 365 del C.G.P. (Ley 1564 de 2012), senala las reglas para la

detarminacion de la condena en costas, asi:

¥..) 1. Se condenard en costas a 1a parte vencida en el proceso, o & quien se le
resuelve de desfavorablemente el recurso apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademas en los casos especiales previstos
en este codigo.

Ademds se condenard en costas 8 quien se le resuelva de manera desfavorable
un incidlente, [a formulacion de excepciones previas, una soficitud de nufidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacicn con 1a temeridad o
mala fe.

(..} 3. Fn la providencia del superior gue confirme en todas sus partes /a de
primera instancia se condenarad en costas al recurrente en 1as costas de segunaa.
{...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion.

(...)” (Resaltado por la Sala).

s econdmicas que se constituyen en los gastos en que incurre una parte a la largo del proceso en arss de
posicien gue detenta, tales como gaslos ordinanos, cauciones. henoratios a auxillares de ia jshoia,
<. paticos. entie clros; que encuadran en o que se denomina como expensas. Asf ‘mismo. se comprenden
i"!s ho :anos del abogado. que en et argot juridico son las agencias en derecho. (Articulos 361 y ss. CGPJ.

S ABRTICULO 18R CONDENA EN COSTAS. Salva en ios procesas en que se ventile un interés pablico, fa sentancia
dispondra sobre a condena en costas, cuya hquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
i- curents Civil

de o Conienciosn Adminigtzativo. Seccidn ~egun da- Subseccion B, sentencis del 27 de enero de 2017,
Radiacion’ 54001-23-33-000-2012-00053-01;2400-14), C P Carmelo Perdomo Cuéler; Seccion Cuarta, Consegjero
Ponente. Juliv Roberto Pize Rodriguez. providencia del 21 de juruo de 2018, radicacidn nimero: ‘06001-23-33-000-2012-

F Erogacionsg

00148-01N . Seccion Cuarta, Conssjero Ponenter Millon Chaves Garcia, sentencia de 21 de junic de 2018,
radicasn o 19001-23-33-000-2013-00442-01{22017,  Seccidn Segunda. Subseccion A, Consejero Ponente:
William Hermsndez Gomez providencia de 5j de julio 2013, radicacion Numero: 11001-03-15-000-2018-01606- CO(AG)
movidencta del 27 de enero de 2017, proferida dentro del exprmenle con radicacion numero; 54001-23.33-000-2012-

LOO‘BO (’7“...4‘;: 14\ pro\ der\.;a c'e( ocho (8) de febrero de dos mit  dieciocho  (2018), radicacion
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|
|
De lo anterior cabe resaltarc._é;ue, segun el citado numeral 8 del articulo 365 del

Cddigo General del Proceso (jLey 1564 de 2012), "Solo habra lugar a cosias
cuando en el expediente %aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion”,
Precisado lo anterior, se ad\‘f/ierte que en este caso, pese a que hay fugar a
confirmar la sentencia de prir:nera instancia que accédid a las pretensiones de la
demanda, no habrd lugar @ imponer condena en costas contra la parte
demandada, toda vez que, una vez examinado el expediente, la Sala no
encuentra elementos de prueba que demuestren o justifiquen que en el presente

caso efectivamente se hayan ocasionacdo erogaciones por la parte demandada, a

quien se le resolvio favorablemente la presente Litis, que hagan procedente la

imposicion de costas.

En efecto, al expediente no se allegaron medios de prueba que acrediten que con
ocasion del presente procesoi la demandada haya tenido que asumir gastos, o
cualguier otra expensa sus_cerjtible de ser reconocida. Tampaco se allego contrato
de prestacidn de servicios pr(’;fesionales o algun otro documento que acredite Ia
causacién de agencias en derfecho en el curso del.proceso, razon por la cual, no

resulta procedente la imposicién de costas.

En mérito de lo expuesto, la %ala Quinta de Decisién del Tribunal Administrativo
del Huila, administrando }ustiéia en nombre de la Republica v por autoridad de la
Ley.

V. FALLA:
PRIMERO: MODIFICAR el%numeral TERCERO la sentencia dictada el 20 de
octubre de 2017, por el Juzga@o Segundo Administrativo Oral de! Circuito Judicial

de Neiva, el cual quedara asi:

TERCERO: CONDENAR a I3 £.5.E CARMEN EMILIA OSFINA DE NEIVA, 2 titulo
de restablecimiento del derecho, a reconocer y pagar a faver del seriar FERNANDO
SANCHEZ RI VERA, las prestaciones sociales, tomando coma base para hquidaras,
el valor de lo pactado encada uno de jos contratos de prestacion de ssr
correspondientes a los periodos en los cuales se demostic Ia existencis de iz
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retacion laboral, es decir, del 17 de novierbre de 2010 al 20 ae enero de 2012 y
del 2 de rebrero de 2012 al 29 de febrero g2 2012.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demds la sentencia dictada el 20 de octubre de
2017, por el Juzgado Sequnde Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva,
que accedio a las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Fernando

Sanchez Rivera en contra de la E.S.E Carmen Emilia Ospina.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de

origen, una vez hechas las anotaciones en el software de gestion.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace-constar que la anterior providencia fue discutida y aprobada en la sesion
de la fecha.

v




