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INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en el articulo 12 de la ley 87 de 1993, el articulo 3 del Decreto 1537 del
2001 y Decreto 648 del 2017, compete a las Oficinas de Control Interno efectuar la evaluacién y
seguimiento a los diferentes procesos de la entidad con miras a fortalecer el sistema de control
interno, mediante la formulacidon de recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento
de la normatividad vigente.

Bajo este contexto la Oficina de Control Interno de la ESE Carmen Emilia Ospina de Neiva realiza la
verificacion del cumplimiento de la Resolucion Organica 008 del 30 de octubre de 2015, “Por medio
de la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes, se adopta dentro del SIREL el aplicativo
SIA OBSERVA y se deroga la Resolucidon Organica 007 de 2015.”, también como lo dispone la Ley
1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones, asi como del Decreto 103 de 2015 que
reglamenta parcialmente esta Ley, bases normativas que serviran de criterios para establecer el
cumplimiento que se esta dando a la publicacién de informacion generada en la entidad, asi como
la efectividad de los canales de comunicacion implementados entre los ciudadanos y la entidad de
Control Fiscal Territorial.

De igual forma la Contraloria Municipal de Neiva para la vigencia del 2020, expide la Resolucion
015/2020, en su articulo 27- Obligacidn de presentar la contratacidn y sus anexos - “Todo los sujetos
y puntos de control deben presentar mes a mes a mds tardar durante los primeros cinco (5) dias
habiles del mes siguiente, la informacion de la contratacion y sus anexos......”

Articulo 41- Sancién- El incumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion por parte de los entes
vigilados serd causal para la Contraloria Municipal de Neiva, imponga las sanciones pertinentes
atendiendo lo consignado en los articulos 100, 101, y 102 de la Ley 42 de 1993 y demds normas
que la adicione y modifique.

Seran objeto del presente seguimiento, como insumo principal la informacién rendida en la
plataforma SIA OBSERVA, la informacidn remitida de forma mensual por el drea de contratacién con
relacién a los contratos rendidos.

INTEGRAL CONSULTANCY S.A.S.
NIT. 900.930.084 - 3




INTEGRAL CONSULTANCY

integralconsultancysas@gmail.com
Av. Carrera 15 No. 26 - 12 Sur / Oficina 602 Ed. Prohuila

() 857 95 45
Neiva - Huila

INTEGRAL CONSULTANCY S.A.S.
NIT. 900.930.084 - 3

C

OBJETIVO GENERAL

Determinar el grado de cumplimiento normativo y procedimental en la rendicion de
la informacioén en el Aplicativo SIA OBSERVA, del sistema integral de auditorias.

OBJETIVO ESPECIFICO

» Hacer seguimiento a los reportes mensuales de la contratacién presentados
a la Contraloria General de Neiva- Huila de la vigencia 2019, a través del SIA
Observa en los plazos y términos establecidos.

» Verificar el cargue del 100% de los anexos de las 3 etapas (Pre-contractual,
Contractual y pos-contractual) de cada contrato.

NORMAS

Resolucién Organica No. 008 de 2015.

Resoluciéon No. 015 del 2020, expedida por la Contraloria Municipal de Neiva.
Ley 1712 de 2014.

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.1"y 2.2.1.2.1.4.3 “.

Ley 734 de 2012. Ley 1474 de 2011

YVVVVYY

DEFINICION

SIA OBSERVA: Es una herramienta informética en ambiente WEB disefiada para
facilitar la rendicidon de cuenta en linea sobre la ejecucion presupuestal y contractual
gue realizan las entidades publicas del pais, la cual le permite a las Contralorias
realizar control y seguimiento continuo en tiempo real sobre la ejecucion de los
dineros publicos de todas sus entidades.

CONTROL DE LEGALIDAD
Etapas Contractuales
1. Pre- Contractual - consta de 7 documentos:

» Acto Administrativo De Apertura Del Proceso De Seleccion
» Andlisis Del Sector
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Cdp/Comprobante De Presupuesto O El Que Haga Sus Veces
Certificacion De No Existencia De Personal

Constancia De Idoneidad

Documentos Que Acrediten la Experiencia Y Requisitos De Contratacién
Estudios Previos

YVVVYVYVY

2. Etapa Contractual — consta de 10 documentos:

Acta De Inicio

Aprobacion De La Garantia

Certificado De Disponibilidad Presupuestal Para Adicion
Contrato O Su Equivalente

Designacion Del Supervisor

Facturas O Cuentas De Cobro

Informes De Supervision / Interventoria

Informes Por Parte Del Contratista

Pdlizas

Registro Presupuestal)

VVVVYVYYVYVYVYYVYY

3. Etapa Pos contractual- consta de 1 documento:

> Acta de terminacion

INFORME

Con el fin de dar cumplimiento al rol de evaluacion y seguimiento de la oficina de
Control Interno, verifico el cargue de la informacion a la pagina de SIA OBSERVA
de la Contraloria Municipal de Neiva. A fin de determinar el cumplimiento de la
oportunidad de la rendicion de los contratos, el Registro de Novedades que consta
de (Adicion, prorroga, Cesion, otro si, suspension, reinicio, terminacion y liquidacion)
y el Control de Legalidad, como lo determina la plataforma.
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OPORTUNIDAD DE LA RENDICION

Pantallazo donde se observa la fecha limite para la rendicion:
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Andlisis de la fecha limite de la rendicion vs fecha de rendicién
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FECHA DE
PARA LA
RENDICION

SOLICITO
PRORROGA

FECHA QUE SE
RINDIO

CONTRATOS
RENDIDOS

MES

PORCENTAJE DE
CARGUE

ENERO 5/02/2019 NO 5/02/2019 55

86,36%

FEBRERO 5/03/2019 11/03/2019 11/03/2019 440

94,40%

MARZO 3/04/2029 NO 3/04/2019 191

5,64%

ABRIL 6/05/2019 NO 6/05/2019 99

5,60%

MAYO 6/06/2019 NO 5/06/2019 58

5,60%

JUNIO 4/07/2019 NO 4/07/2019 50

11,10%

JULIO 5/08/2019 NO 5/08/2019 83

5,60%

AGOSTO 5/09/2019 NO 5/09/2019 417

0%

SEPTIEMBRE| 4/10/2019 NO 3/10/2019 99

0%

OCTUBRE 6/11/2019 NO 5/11/2019 90

0%

NOVIEMBRE| 4/12/2019 NO 2/12/2019 28

0%

DICIEMBRE 8/01/2020 564

8/01/2020 NO

0%

TOTAL

2174

17,86%

Pantallazo donde observamos los contratos rendidos y valor total de los mismos.
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Informe Ctos. Suspensiones
sin reinicio

Informe Constancia de
Rendicion Contratos rendidos Desde 2019/01/01 Hasta 2019/12/31, los sujetos vigiladoes de Contraloria Municipal De Neiva
reportaron { 2174 ) Contratos por valor total de $29.928.251.159,00
Informe Contratos Anticipo
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Al realizar la verificacion se observo:

La rendicion de los contratos de los meses de enero a diciembre del 2019, se realiz6
conforme al termino establecido en la plataforma.

En el mes de febrero se solicitd prorroga hasta el dia 11 de marzo, rindiéndose en
plazo concedio6 para tal fin.

Se observé que se rindieron 2174 contratos entre bienes y servicio y personal de
los 2180 contratos que se suscribieron para la vigencia 2019, es decir hay diferencia
de 6 contratos que no se rindieron, al realizar el analisis se evidencio que tres (3)
contratos son atipicos y no se registras en esta plataforma por no afectar el
presupuesto de la entidad, (Cto. 484-2019 de Johan Felipe Calderon Rivera, Cto
829 —2019 De AAACPT CONSULTORES S.A.S Representado por Camilo Andrés
Nufiez Gémez y Cto. 916-2019 INTEGRAL CONSULTANCY S.A.S Representado
por Orlando Andrés Rodriguez Alfaro), estos contratos se registraron en SIA
CONTRALORIA en el formato F13, y tres (3) contratos fueron anulados (Cto.477-
2019, cto. 659-2019 y Ct0.1632 -2019), estos contratos no se rinden por no nacer a
la vida juridica por lo cual no se le asigna presupuesto.

REGISTRO DE NOVEDADES

Cto. 010 del 2019- presento una adicién donde se observa la anotacion.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA

©f Parametros Contratacion ( ;OHT T’[’]T[’)Ci(:)r’\ ‘
4 PG. & Rubros Presup.

Y ®  Recumen Informacion dal Contrato v ou
Informacion Basica
Registro Contrato
AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, EN FORMA AUTONOMA E INDEPENDIENTE, EN EL
Registro Novedad Objsto:  DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE LIBRE DE ENFERMEDADE S TRAN SMISIBLES, EN EL MARCO DEL PLAN DE INTERVENSIONES COLECTIVAS PIC
7 SEGUN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 987 DE 2018 $USCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE NEIVA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL ¥ LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA
Adicién
Valor Inicial: $3.453.333,00
Prémoga Valor:  +Adiciones: $48.667,00
= Valor Vigente: $3.500.000,00
Adicion/Prérroga

Nombre o Cédigo: 010 Modalidad de Seleccion:  Contratacién Directa
Cesign
Procedimiento / Causal:  Convenios Interadministrativos Tioo de Contrato:  Contrata de Prestacion de Servicios
Otrosi
Fecha de Suscripeion Fecha de Iniclo.
Suspension (aseaimmiga). 20190124 (sanaimmida) 20190124
Reinicio Fecha de Finalizacion Fecha de Finalizacion
1037 1041
(aaaa/mm/dd) 2019103731 Ampliada (agaa/mm/dd). 2019704108
Terminacion
Plazo de Ejecucion: 74 Dia(s) vigencia: 2019
Liquidacion
Dias Suspensién 0 Antico: No
Control de Legalidad
Estado actual del contrato: RENDIDO Novedades del contrato PRORROGA 1 ADICION

& Rendicién Cuentas

3 cascada Rec. Publicos

m ~ =5 € m@® W K=
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Cto 684 de 2019, presento 1 adiciones en presupuesto se observa que no se le

realizo la anotacién de la adicion.
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i Dashboard
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CARMEN EMILIA OSPINA DE NEIVA

CCONTRATAR DISENO E IMPRESION DE PREIMPRESOS PARA TODAS LAS AREA S DE LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA

Valor Inicial: $66.000.000,00
+Adiciones: 0
= Valor Vigente: $66.000.000,00

0684

Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo

20190321

2019/08731

159 Dials)
0

RENDIDO

Viaencias para el contrato actual

Modalidad de Seleccion
Tioo de Contrato.

Fecna de Inicio
(a@aa/mmidd)

Fecha de Finalizacin
Ampliada (aaaaimm/dd)

Vigencia
Anticipo:

Novedades del contrato

Contratacion Directa

Contrato de Prestacion de Servicios

2019103122

2019

z
3

Cto.55 del 2019 liquidado con su respectiva anotacion
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10S DE SALUD, EN FORMA AUTONOMA E INDEPENDIENTE, EN EL

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA DIMENSION VIDA SALUDABLE LIBRE DE ENFERMEDADES TRAN SMISIBLES EN EL MARCO DEL PIC SEGUN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
987 DE 2018 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE NEIVASECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL ¥ LA ESE CARMEN EMILIA OSPINA

Valor Inicial: $3.453.333,00
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= o Informacion Basica
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& Wmapas Pplo/Gasto < Fecha de Suscripcion
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© Atencién! El Gontrato estd liquidado y no puede ser modificado en ninguna de sus secciones
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nes: 0
= Valor Vigente: $3.453.333,00

055

Convenios Interadministrativos

201901120

2019/03731

62 Dia(s)

LIQUIDADO

Modalidad de Seleccion:
Tipo de Contrato

Fecha de Inicio
(aaaaimmigd)

Fecha de Finalizacion
Ampliada (azaaimm/dd)

Vigencia
Anticipo;

Novedades del contrato

Contratacin Directa

Contrato de Prestacion de Servicios

201901120

2019

No

LIQUIDACION
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Al realizar la verificacion se observo:

No se esté realizando los registros de las novedades como lo solicita SIA OBSERVA
ni cargando los soportes, de las 305 adiciones a los contratos de la vigencia 2019,
solamente se encuentra registrado 13 de ellas, de los 2174 contratos rendidos para
la vigencia, solamente se encuentra registrado la liquidacion 62 de ellos.

CONTROL DE LEGALIDAD- Cumplimiento Del Cargue De Los Anexos

PORCENTAJE DE CARGUE DE LOS ANEXOS- VGENCIA 2019

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
PORCENTAJE DE CARGUE

W ENERO 86,36%
W FEBRERO 94,40%
m MARZO 5,64%
ABRIL 5,60%
B MAYO 5,60%
H JUNIO 11,10%
| JULIO 5,60%
mAGOSTO 0%
W SEPTIEMBRE 0%
m OCTUBRE 0%
m NOVIEMBRE 0%
W DICIEMBRE 0%
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CTO 097 DEL 2019 se verifica el porcentaje de cargue de los anexos
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Al realizar la verificacion se observo:

En ninguno de los 12 meses se encuentra cargado el 100% de los 18 documentos
anexos de la 3 etapa (Pre-contractual, Contractual y pos-contractual), que
solamente en el mes de enero y febrero hay un avance significativo del cargue de
los anexos.

De la muestra aleatoria que se tomo de los contratos de la vigencia 2019, se observo
gue los contratos de bienes y servicios son los que menos tienen documentos
cargados en la plataforma, ni si quiera los suscritos en los meses de enero y febrero.

En los contratos de personal, en la etapa contractual en el item donde solicitan
factura o cuenta de cobro, se esta cargando los documentos anexos a la cuenta de
cobro que presenta el contratista (informes de actividades, planilla de pago
Seguridad Social, hoja de ruta) mas no la factura equivalente que se presenta para
el cobro de los honorarios; este item no se pudo verificar para los contratos de
bienes y servicios ya que no han cargado este anexo.

En general se observa que se ha cargado un total de 17,86% de los 18 documentos
gue deben ser subidos de los contratos suscritos en la vigencia a la plataforma de
SIA OBSERVA.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a la revision realizada la ESE Carmen Emilia Ospina, no esta
cumpliendo con las obligaciones contempladas en Resolucion Organica 008 del 30
de octubre de 2015, Resolucion No. 015 del 2020, expedida por la Contraloria
Municipal de Neiva, y demas normas concordantes, donde expresa la obligatoriedad
de la rendicion de los contratos y sus anexos en la Plataforma SIA OBSERVA.

Al no dar cumplimiento considero que nos encontramos en riesgo alto de un nuevo
hallazgo con posible sanciones, como lo dispone la Resolucién 015/2020 en su
articulo 41 “ El incumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion por parte de los entes
vigilados sera causal para la Contraloria Municipal de Neiva, imponga las sanciones
pertinentes atendiendo lo consignado en los articulos 100, 101, y 102 de la Ley 42 de
1993...“, teniendo en cuenta que este hallazgo fue acreditado en la auditoria de la
vigencia 2016, donde se suscribié plan de mejora dando un cumplimiento del 100%
y es de recordar que las acciones de mejora que se suscriben, son de mejoramiento
continuo.

No hay una directriz establecida por ESE CEO para la rendicién de los contratos en
la Plataforma SIA OBSERVA, por este motivo vemos las diferencias en el porcentaje
de las rendiciones en los meses, ya que en unos reportan anexos en los contratos
y en otros no reportan nada, ni siquiera el CDP o los documentos pre-contractuales
como lo ha solicitado la Contraloria en sus capacitaciones.

No hay una constancia por parte del personal encargado para el cargue de los
documentos anexos de los contratos, evidenciandose que pasa los meses sin
realizar ninguna gestion, posiblemente por falta de tiempo como lo argumenta el
area o falta de autocontrol en sus actividades.
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RECOMENDACIONES

1. Se realice un plan de Contingencia para el cargue de los documentos anexos tanto
en la parte de Novedades como en la parte de Control de legalidad de la vigencia
2019 y de lo que va del 2020.

2. Se cree directrices para el cargue de la informacién de la plataforma SIA OBSERVA,
para que la informacion se suba con la rendicion sea igual en cualquiera de los
meses.

3. Que la informacién que se cargue en los diferente ITEM, sea acorde a lo que se
solicita.

4. Que esta actividad se vuelva continua y que la informacién se cargue de forma
mensual conforme a la contratacién y a los documentos que se vayan generando.

Nota: La oficina de control interno realizar seguimiento en mayo del 2020, dando
cumplimiento a nuestro plan de accion.

Original Firmado

OLGA MILENA MARTINEZ LAGUNA

Auditora Externa Lider del Area de Control Interno
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